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I. Âñòóï

Ì³ãðàö³ÿ ìîæå áóòè ñïðèÿòëèâîþ ÿê äëÿ êðà¿í ïîõîäæåííÿ
ïðàö³âíèê³â-ì³ãðàíò³â, òàê ³ äëÿ êðà¿í ¿õ ïðèçíà÷åííÿ. Ïðàö³âíè-
êè-ì³ãðàíòè çàçâè÷àé çàéìàþòü ò³ ðîáî÷³ ì³ñöÿ, ÿê³ á³ëüøå íå º
ïðèâàáëèâèìè äëÿ ì³ñöåâèõ ïðàö³âíèê³â, àëå ïîòðåáà ó ÿêèõ íà
ðèíêó ïðàö³ çáåð³ãàºòüñÿ. Ì³ãðàö³ÿ òàêîæ ñïðèÿº çíèæåííþ òèñ-
êó ç áîêó áåçðîá³òòÿ â êðà¿íàõ ïîõîäæåííÿ ïðàö³âíèê³â òà çàáåç-
ïå÷óº ì³ëüéîíè æ³íîê ³ ÷îëîâ³ê³â ïðîäóêòèâíîþ ïðàöåþ ³ ìîæëè-
â³ñòþ çàðîáëÿòè íà æèòòÿ. Äëÿ á³ëüøîñò³ æ³íîê-ì³ãðàíò³â ì³ãðà-
ö³ÿ ìàº ïîçèòèâí³ íàñë³äêè ³ äàº ¿ì á³ëüøå ìîæëèâîñòåé, îñê³ëüêè
âîíè, ñòàâøè ãîëîâíèìè ãîäóâàëüíèêàìè ñ³ì’¿, îòðèìóþòü á³ëüø
çíà÷èìó ðîëü ó ñâî¿é ñ³ì’¿ ³ ìîæóòü áðàòè ó÷àñòü ó ïðèéíÿòò³
âàæëèâèõ ð³øåíü. Äëÿ áàãàòüîõ æ³íîê, òàê ñàìî ÿê ³ äëÿ ¿õí³õ
ñ³ìåé, ì³ãðàö³ÿ íåñå ïîçèòèâí³ íàñë³äêè. Ó òîé æå ÷àñ ì³ãðàö³ÿ
òàêîæ äàëà ìîæëèâ³ñòü ñóìí³âíèì ðîáîòîäàâöÿì, àãåíòñòâàì ç
ï³äáîðó ïåðñîíàëó ³ ïðàöåâëàøòóâàííÿ òà ³íøèì âèêîðèñòîâóâà-
òè äåÿê³ ìåòîäè, ÿê íàïðèêëàä, òîðã³âëÿ ëþäüìè, ùî ââàæàþòüñÿ
çëî÷èííèìè çã³äíî ç ì³æíàðîäíèìè ³ íàö³îíàëüíèìè íîðìàìè.

Âèâ÷àþ÷è ÿâèùå òîðã³âë³ ëþäüìè ³ îö³íþþ÷è çàõèñò, ÿêèé
ìîæíà çàáåçïå÷èòè ïðàö³âíèêàì-ì³ãðàíòàì, ÿê æ³íêàì, òàê ³ ÷î-
ëîâ³êàì, íå ìîæíà íåäîîö³íþâàòè ðîçá³æíîñò³, ùî ïðåâàëþþòü
íà ðèíêàõ ïðàö³, ñòîñîâíî ðîë³ æ³íîê ³ ÷îëîâ³ê³â ó êðà¿íàõ ïîõîä-
æåííÿ ³ êðà¿íàõ ïðèçíà÷åííÿ. Âçàãàë³ çëîâæèâàííÿ ³ òðóäîâà åê-
ñïëóàòàö³ÿ â ñåêòîðàõ, äå ïðàöþþòü ïåðåâàæíî ÷îëîâ³êè, óñï³ø-
íî ô³êñóþòüñÿ ³ âèÿâëÿþòüñÿ, îñê³ëüêè ÷îëîâ³êè çàçâè÷àé ïðàöþ-
þòü ãðóïàìè íà áóä³âíèöòâ³ òà ó ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³. Ç ³íøî-
ãî áîêó, âèïàäêè çëîâæèâàííÿ é åêñïëóàòàö³ÿ æ³íîê-òðóäîâèõ
ì³ãðàíò³â ìåíø â³äîì³, îñê³ëüêè öå ìàº ì³ñöå íà ðàííüîìó åòàï³
ì³ãðàö³éíîãî ïðîöåñó àáî ó âèïàäêàõ, ùî º ìåíø î÷åâèäíèìè íà
ðèíêó ïðàö³. Òàêèìè çëîâæèâàííÿìè ìîæóòü áóòè íåâèïëàòà çà-
ðîá³òíî¿ ïëàòè, çá³ëüøåííÿ òðèâàëîñò³ ðîáî÷îãî äíÿ ³ òèæíÿ, çàç-
³õàííÿ íà ô³çè÷íó íåäîòîðêàí³ñòü (ïîêàðàííÿ, çàëÿêóâàííÿ, ãëó-
çóâàííÿ, îáðàçè) ³ ñåêñóàëüíà åêñïëóàòàö³ÿ.

Ä³éñíî, îñê³ëüêè æ³íêè, ÿê³ ñòàþòü ïîòåðï³ëèìè â³ä òîðã³âë³
ëþäüìè, çîñåðåäæåí³ ïåðåâàæíî ó â³äîñîáëåíîìó, íåâðåãóëüîâà-
íîìó ³ ìàéæå íåâèäèìîìó âèðîáíè÷îìó ñåðåäîâèù³ (íàïðèêëàä,
õàòíÿ ðîáîòà ³ ñåêñ-á³çíåñ), á³ëüø³ñòü îïóáë³êîâàíèõ çâ³ò³â ´ðóí-
òóºòüñÿ íà ðåçóëüòàòàõ íåâåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ ñîö³îëîã³÷íèõ äîñë³ä-
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æåíü, ³ ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî âîíè íå º äîñòàòíüî ðåïðåçåíòà-
òèâíèìè. Êð³ì òîãî, ÿêùî äàí³ ïðî âðåãóëüîâàíó ì³æíàðîäíó ì³ãðà-
ö³þ íå º ïîâíèìè, òî äàí³ ïðî òîðã³âëþ æ³íêàìè, ÷àñòî äëÿ “íåâè-
äèìèõ” ïðîôåñ³é, º ³ùå á³äí³øèìè. Òîìó ÷àñòî ñïîñòåð³ãàºòüñÿ
íåäîñòàòí³é çàõèñò æ³íîê-òðóäîâèõ ì³ãðàíò³â, ÿêèé ìàº ì³ñöå âíàñ-
ë³äîê â³äñóòíîñò³ äîñòîâ³ðíî¿ ³íôîðìàö³¿.

Ó òîé ñàìèé ÷àñ, ÷àñòêà æ³íîê ó ñêëàä³ ì³ãðàíò³â é ó ñêëàä³
ïîòåðï³ëèõ â³ä òîðã³âë³ ëþäüìè øâèäêî çðîñòàº, òîìó ñë³ä çîñåðå-
äèòè á³ëüøå óâàãè íà ñîö³àëüíîìó, ïðàâîâîìó çàõèñò³ òà çàõèñò³
òðóäîâèõ ïðàâ, ÿêèé ìîæóòü çàáåçïå÷èòè êðà¿íè ïðèçíà÷åííÿ ³
êðà¿íè ïîõîäæåííÿ.
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II. Ïåðøîïðè÷èíè òîðã³âë³ æ³íêàìè

ßê ñòâåðäæóº Åêîíîì³÷íà ³ Ñîö³àëüíà Ðàäà Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºä-
íàíèõ Íàö³é, ùîá ïðîòèä³ÿòè òîðã³âë³ ëþäüìè, íåîáõ³äíî ïðîàíà-
ë³çóâàòè ïåðøîïðè÷èíè öüîãî ÿâèùà ç òî÷êè çîðó ïîïèòó íà æè-
âèé òîâàð òà éîãî ïðîïîçèö³¿ (äèâ. òàáë. 1). Ïðè öüîìó âêðàé
íåîáõ³äíî ðîçðîáèòè íàéêðàùèé ïëàí ä³é ó â³äïîâ³äü äëÿ âèêîðå-
íåííÿ öüîãî ÿâèùà ÿê ó êðà¿íàõ ïîõîäæåííÿ ïðàö³âíèê³â, òàê ³ ó
êðà¿íàõ ¿õ ïðèçíà÷åííÿ1.

Äæåðåëî: ÌÎÏ: ²íôîðìàö³éíèé ïîñ³áíèê “Çàïîá³ãàííÿ äèñêðèì³íàö³¿, åêñïëó-
àòàö³¿ òà æîðñòîêîìó ñòàâëåííþ äî æ³íîê-òðóäîâèõ ì³ãðàíò³â”, Êíèãà 6, ñ. 32.

1) Ïðîïîçèö³ÿ ³ ïîïèò

Ïîòóæíèé “ðèíêîâèé òèñê” â³äîáðàæàºòüñÿ ó ä³¿ ôàêòîð³â
ïîïèòó ³ ïðîïîçèö³¿, ùî ñïðè÷èíÿþòü ì³ãðàö³þ. Ìîâà éäå, çîêðå-
ìà, ïðî ïîñò³éíèé ïîïèò ÿê ó çàõ³äíèõ ïðîìèñëîâî ðîçâèíåíèõ
êðà¿íàõ, òàê ³ êðà¿íàõ, ùî ³íòåíñèâíî ðîçâèâàþòüñÿ, íà äåøåâó,

Таблиця 1.  

Чинники, що є визначальними для торгівлі жінками та дівчатами 

Чинники, що зумовлюють пропозицію:  
 “фемінізація” бідності; 
 хронічне безробіття і відсутність економічних можливостей;  
 відсутність доступу до інформації; 
 дискримінація за статтю; 
 дискримінаційна, вибіркова міграційна політика держави; 
 неефективні законодавчі та нормативні акти. 

Чинники, що зумовлюють попит:  
 відсутність ефективної законодавчої бази для врегулювання міграції;  
 попит з боку роботодавців на дешеву робочу силу, яку можна 

експлуатувати;  
 попит з боку споживача на послуги, що їх іноді надають мігранти з 

неврегульованим статусом; 
 дискримінація за статтю; 
 зростаючий попит на тимчасових працівників та робочу силу для тіньового 

сектору.  

1 United Nations Economic and Social Council: Trafficking in Women
and Girls Note prepared by the Office of the High Commissioner for Human
Right and the Economic Commission for Europe Secretariat, E/ECE/RW.2/
2000/3,1 December 1999, p.7.
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íèçüêî êâàë³ô³êîâàíó ðîáî÷ó ñèëó ó òàêèõ ãàëóçÿõ, ÿê ñ³ëüñüêå
ãîñïîäàðñòâî, õàð÷îâà ïðîìèñëîâ³ñòü, áóä³âíèöòâî, õàòíÿ ðîáî-
òà, òðóäîì³ñòêå âèðîáíèöòâî, à òàêîæ ïîïèò íà äîãëÿäàëüíèöü
çà ä³òüìè ³ ë³òí³ìè îñîáàìè òîùî, äå óìîâè ïðàö³ çàçâè÷àé º
âàæêèìè. Çðîñòàþ÷à “êðèçà çàáåçïå÷åíîñò³ ðîáîòîþ”, ùî âèíèê-
ëà ó áàãàòüîõ ñóñï³ëüñòâàõ âíàñë³äîê ãëîáàë³çàö³¿, ïîñèëþº ïðè÷èíè
åì³ãðàö³¿. Â³äïîâ³äí³ ôàêòîðè ïðîïîçèö³¿ – öå çíèêíåííÿ òðàäèö³é-
íèõ âèä³â ïðîìèñëîâîñò³, çíèæåííÿ êîíêóðåíòíîçäàòíîñò³ ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêîãî ñåêòîðó, çìåíøåííÿ ê³ëüêîñò³ ðîáî÷èõ ì³ñöü ³ ñóá-
ñèä³é âíàñë³äîê ðåñòðóêòóðèçàö³¿, òà â ðåçóëüòàò³ öüîãî çá³ëüøåííÿ
÷èñåëüíîñò³ á³äíîãî íàñåëåííÿ, ÷àñòêà æ³íîê ñåðåä ÿêîãî çðîñòàº.

Ç ³íøîãî áîêó, îáìåæåííÿ ³ìì³ãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â ó áàãàòüîõ
âèïàäêàõ ïðèçâåëî äî òîãî, ùî äåäàë³ ìåíøîþ ì³ðîþ ñòàëî ìîæëè-
âèì çàäîâîëüíèòè çíà÷íèé ïîïèò íà æ³íî÷ó ðîáî÷ó ñèëó çà ðàõóíîê
âðåãóëüîâàíî¿ òðóäîâî¿ ì³ãðàö³¿. Ç îãëÿäó íà öå ðîáîòîäàâö³ ³ ì³ãðàí-
òè ãîòîâ³ ïëàòèòè âñå á³ëüøå é á³ëüøå, àáè âçàºìíî çàäîâîëüíèòè
ïîòðåáè íà ì³æíàðîäíîìó ðèíêó ïðàö³. Ïîñèëåííÿ êîíòðîëþ çà ì³ãðà-
ö³éíèìè ïðîöåñàìè òà âñòàíîâëåííÿ îáìåæåíü ñòîñîâíî ì³ãðàíò³â –
ôàêòîðè, ùî ïðèçâîäÿòü äî ôîðìóâàííÿ “îáõ³äíèõ øëÿõ³â” äëÿ çà-
äîâîëåííÿ ïîòðåá ðèíêó, ùî ðîáèòü âèã³äíîþ ³ ïðèáóòêîâîþ òîðã³â-
ëþ ëþäüìè ³ íåçàêîííå ïåðåâåçåííÿ ïðàö³âíèê³â-ì³ãðàíò³â.

Ôàêòîðè, ùî ñòèìóëþþòü ïðîïîçèö³þ. Â åïîõó ãëîáàë³çàö³¿
á³ëüø³ñòü êðà¿í ñâ³òó ïðîõîäÿòü, õî÷ ³ ð³çíîþ ì³ðîþ, ÷åðåç åêî-
íîì³÷í³ ðåôîðìè, ùî ïîëÿãàþòü ó ïåðåõîä³ äî ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè,
ë³áåðàë³çàö³¿ òîðã³âë³, ïðèâàòèçàö³¿, ââåäåííÿ íîâèõ ïðàâèë ì³æíà-
ðîäíîãî ³íâåñòóâàííÿ ³ íîâèõ ôîðì òðóäîâèõ â³äíîñèí, à òàêîæ
íîâèõ ôîðì ì³æíàðîäíî¿ ñï³âïðàö³ òà òîðã³âåëüíèõ â³äíîñèí2.
Âíàñë³äîê äåÿêèõ ³ç öèõ ðåôîðì ïðàö³âíèêàìè áóëè âòðà÷åí³ çàñî-
áè äëÿ ³ñíóâàííÿ ÷åðåç çíèæåííÿ çàéíÿòîñò³ ó äåðæàâíîìó ñåêòîð³,
çàíåïàä òðàäèö³éíèõ ãàëóçåé ïðîìèñëîâîñò³, âòðàòó êîíêóðåíòîñï-
ðîìîæíîñò³ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, ñêîðî÷åííÿ ðîáî÷èõ ì³ñöü ³
ñóáñèä³é ó çâ’ÿçêó ³ç ñòðóêòóðíèì ðåãóëþâàííÿì. Ñêîðî÷åííÿ ðî-
áî÷èõ ì³ñöü ³ çðîñòàííÿ á³äíîñò³ áåçïîñåðåäíüî ïðèçâåëî äî çá³ëüøåí-
íÿ ì³ãðàö³éíîãî òèñêó ó êðà¿íàõ ïîõîäæåííÿ ïðàö³âíèê³â-ì³ãðàíò³â.

2 Escobar Latapi, Agustin; Emigration Dinamics in Mexico, Central America
and the Caribbean, 12th IOM Seminar on Migration, Managing International
Migration in Developing Countries, Geneva, 28-29 April, 1997, p.1.
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Ó îäíîìó ³ç äîñë³äæåíü ÌÎÏ ãîâîðèòüñÿ ïðî òå, ùî íà ñüî-
ãîäí³ º î÷åâèäíèì ôàêò âïëèâó ãëîáàë³çàö³¿ íà ì³ãðàö³éí³ ïðîöå-
ñè, çîêðåìà ï³äâèùåííÿ ì³ãðàö³éíîãî òèñêó ó áàãàòüîõ ÷àñòèíàõ
ñâ³òó. Õî÷à öå ÿâèùå ³ùå íåäîñòàòíüî âèâ÷åíå, ðåàë³¿ ñüîãîäåííÿ
ãîâîðÿòü ïðî òå, ùî íàñë³äêè îáìåæåííÿ ìîæëèâîñòåé çàêîííî¿
çàéíÿòîñò³ òîðêíóëèñÿ çíà÷íî á³ëüøîþ ì³ðîþ æ³íîê, í³æ ÷îëîâ³ê³â.
² öå ñòàëî ôàêòîðîì, ùî ñòèìóëþº ì³ãðàö³þ æ³íîê. Ö³ëêîì çðîçó-
ì³ëî, íàïðèêëàä, ùî ïåðåõ³ä äî ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè ó Ñõ³äí³é
ªâðîï³ òà äåðæàâàõ ÑÍÄ ìàâ îñîáëèâî ñåðéîçí³ íàñë³äêè äëÿ
æ³íîê, ùî ïðèçâåëî äî çðîñòàííÿ ð³çíèö³ ì³æ ð³âíåì áåçðîá³òòÿ é
îïëàòè ïðàö³ æ³íîê ³ ÷îëîâ³ê³â íå íà êîðèñòü æ³íîê3.

Òîðã³âë³ æ³íêàìè íå ìîæíà åôåêòèâíî ïðîòèä³ÿòè, ÿêùî ³ãíî-
ðóâàòè ïðè÷èíè, ùî ëåæàòü â îñíîâ³ ïðîáëåì, ÿê³ ³ñíóþòü íà ðèí-
êó ïðàö³. Ìîâà éäå ïðî íåð³âíå ³ç ÷îëîâ³êàìè ñòàíîâèùå æ³íîê íà
ðèíêó ïðàö³. Ä³éñíî, åêîíîì³÷íèìè ôàêòîðàìè, ùî ïðèçâîäÿòü äî
çðîñòàííÿ ê³ëüêîñò³ æ³íîê – ïîòåðï³ëèõ â³ä òîðã³âë³ ëþäüìè – º
çðîñòàííÿ ð³âíÿ áåçðîá³òòÿ àáî îáìåæåí³ ìîæëèâîñò³ çàéíÿòîñò³
æ³íîê. Ó äåÿêèõ êðà¿íàõ àáî êóëüòóðàõ âåëèêà ê³ëüê³ñòü áåçðîá³-
òíèõ æ³íîê çíà÷íîþ ì³ðîþ ïîâ’ÿçàíî ç îáìåæåíèìè ìîæëèâîñòÿ-
ìè íàâ÷àííÿ, ùî ìîæóòü çàáåçïå÷èòè áàòüêè äëÿ ä³â÷àò. Öå çó-
ìîâëåíî ïåðåêîíàííÿì ó òîìó, ùî âèòðà÷àííÿ êîøò³â íà äî÷îê –
íåâèã³äíà ³íâåñòèö³ÿ. Â ³íøèõ êðà¿íàõ áðàê ìîæëèâîñòåé ùîäî
çàéíÿòîñò³ ïîâ’ÿçàíèé ³ç äèñêðèì³íàö³ºþ çà ñòàòòþ.

Äîñòóï æ³íîê äî ³íôîðìàö³¿ ïðî ìîæëèâîñò³ ïðàöåâëàøòó-
âàííÿ, ó òîìó ÷èñë³ çà êîðäîíîì, á³ëüøîþ ì³ðîþ îáìåæåíèé, ÿêùî
ïîð³âíÿòè ³ç äîñòóïîì, ÿêèé ìàþòü ÷îëîâ³êè. Ñàìå æ³íêè ÷àñò³-
øå, í³æ ÷îëîâ³êè, íå çíàþòü, ÿê ñêîðèñòàòèñÿ ïîñëóãàìè òàêèõ
óñòàíîâ ³ ñòðóêòóð, ÿê íàïðèêëàä, äåðæàâí³ ñëóæáè çàéíÿòîñò³
àáî ñîö³àëüíà ³íôðàñòðóêòóðà, ÿê³ çàáåçïå÷àòü ¿ì á³ëüø áåçïå÷-
íèé øëÿõ ì³ãðàö³¿ çà êîðäîí.

Ôàêòîðè, ùî ñòèìóëþþòü ïîïèò. Ó “Ðåêîìåíäîâàíèõ ïðèí-
öèïàõ ç ïðàâ ëþäèíè òà ïðîòèä³¿ òîðã³âë³ ëþäüìè” ÎÎÍ íàãîëî-
øóºòüñÿ, ùî ñòðàòåã³¿ çàïîá³ãàííÿ òîðã³âë³ ëþäüìè ïîâèíí³ áóòè
íàö³ëåíèìè íà àíàë³ç ôàêòîð³â, ùî ñòèìóëþþòü ïîïèò íà ïðàö-
³âíèê³â-ì³ãðàíò³â, ÿê ïåðøîïðè÷èíó òîðã³âë³ ëþäüìè. Ãëîáàë³-
çàö³ÿ ³ ë³áåðàë³çàö³ÿ òîðã³âë³ ìàëè ñóïåðå÷ëèâèé âïëèâ íà óìîâè

3 Scanlan, Shivaun, in Combating Trafficking Through Migration,
unpublished at 1.
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çàéíÿòîñò³ â êðà¿íàõ ïðèçíà÷åííÿ. Ïîïèò íà äåøåâó, íèçüêîêâà-
ë³ô³êîâàíó ðîáî÷ó ñèëó â ïðîìèñëîâî ðîçâèíåíèõ êðà¿íàõ, à
òàêîæ ³ ó áàãàòüîõ êðà¿íàõ, ùî ðîçâèâàþòüñÿ (â Àôðèö³, Àç³¿,
Ëàòèíñüê³é Àìåðèö³ ³ íà Áëèçüêîìó Ñõîä³), çàëèøàºòüñÿ çíà÷-
íèì ó ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³, õàð÷îâ³é ïðîìèñëîâîñò³, áóä³â-
íèöòâ³, íà âèðîáíèöòâ³ ç âèäàìè ðîá³ò, ùî ïîòðåáóþòü íèçüêî¿
àáî ñåðåäíüîãî ð³âíÿ êâàë³ô³êàö³¿ (òåêñòèëüíà ïðîìèñëîâ³ñòü
òîùî), òà ó ñôåð³ íèçüêîîïëà÷óâàíèõ ðîá³ò, íàïðèêëàä, âèêî-
íàííÿ õàòíüî¿ ðîáîòè, äîãëÿä çà õâîðèìè ³ ë³òí³ìè ëþäüìè, íà-
äàííÿ ñåêñóàëüíèõ ïîñëóã.

Ìàë³ ³ ñåðåäí³ ï³äïðèºìñòâà, à òàêîæ òðóäîì³ñòê³ ãàëóç³ (÷à-
ñòî îð³ºíòîâàí³ íà åêñïîðò) íå ìàþòü çìîãè ïåðåì³ùóâàòè ïåâí³
âèðîáíè÷³ ïðîöåñè çà êîðäîí. Ð³øåííÿì äëÿ öèõ ãàëóçåé ìîæóòü
áóòè ïåðåâåäåííÿ âèðîáíè÷èõ ïðîöåñ³â íà íèæ÷èé ð³âåíü, ïðèïè-
íåííÿ ðåãóëþâàííÿ, à òàêîæ ï³äâèùåííÿ ãíó÷êîñò³ çàéíÿòîñò³, ç
ïîñèëåííÿì àêöåíòó íà çíèæåííÿ âèòðàò ³ óêëàäàííÿ ñóáï³äðÿä-
íèõ äîãîâîð³â4. Ó áàãàòüîõ êðà¿íàõ ó ðåçóëüòàò³ âæèòòÿ öèõ çà-
õîä³â áóëî çá³ëüøåíî ê³ëüê³ñòü ðîáî÷èõ ì³ñöü, äå ïîòð³áí³ ïðàö³-
âíèêè ç íàéíèæ÷èìè ð³âíÿìè êâàë³ô³êàö³¿. Ñàìå íà öüîìó ð³âí³
íàé÷àñò³øå ïîðóøóþòüñÿ òðóäîâ³ ñòàíäàðòè. Òàê³ ïîòðåáè ðîáîòî-
äàâö³â ëèøå ÷àñòêîâî ìîæóòü áóòè çàäîâîëåí³ çà ðàõóíîê ì³ñöåâî¿
ðîáî÷î¿ ñèëè àáî æ íåçàäîâîëåí³ âçàãàë³, ùî çóìîâëåíî ì³í³ìàëü-
íèì ð³âíåì îïëàòè ïðàö³, ïðèíèçëèâèìè ³ íåáåçïå÷íèìè óìîâàìè
ïðàö³ òà/àáî íèçüêèì ñòàòóñîì öèõ ðîá³ò ³ ãàëóçåé, à òàêîæ íàÿâ-
í³ñòþ àëüòåðíàòèâíèõ ìîæëèâîñòåé, ñîö³àëüíî¿ òà ³íøî¿ äîïîìîãè
áåçðîá³òíèì ó äåÿêèõ êðà¿íàõ.

Ó ðåçóëüòàò³ ïîïèò íà ïðàö³âíèê³â-ì³ãðàíò³â ñòàº çíà÷íèì
ñòèìóëîì äî òðóäîâî¿ ì³ãðàö³¿ ³ ñïðèÿº ïðàöåâëàøòóâàííþ ì³ãðàíò³â
³ç íåâðåãóëüîâàíèì ñòàòóñîì ó íåôîðìàëüíîìó ñåêòîð³, çà ìåæà-
ìè ñôåðè âïëèâó ³íñïåêö³¿ ïðàö³, ³ äå íåìàº îá’ºäíàíü ïðàö³â-
íèê³â ÷è ¿õ ïðåäñòàâíèê³â. Íå çâàæàþ÷è íà âèñîêèé ð³âåíü áåçðî-
á³òòÿ ó áàãàòüîõ ðîçâèíåíèõ êðà¿íàõ, ³íîçåìí³ ïðàö³âíèêè, ó òîìó
÷èñë³ ì³ãðàíòè ³ç íåâðåãóëüîâàíèì ñòàòóñîì, ìîæóòü çíàéòè ðîáî-
òó áåç îñîáëèâèõ òðóäíîù³â5.  Ì³ãðàíò ³ç íåâðåãóëüîâàíèì ñòàòó-

4 Lean Lim, Lin; Growing Economic Interdependence and its Implications
for International Migration in United Nations: Population Distribution and
Migration, New York, 1998, p. 277.

5 Lean Lim, op. cit., p.277.
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ñîì ³ç Ìåêñèêè, íàïðèêëàä, çíàéäå ðîáîòó ó ÑØÀ ó ñåðåäíüîìó
ïðîòÿãîì äâîõ òèæí³â ï³ñëÿ ñâîãî ïðè¿çäó. Ïîä³áí³ ñâ³ä÷åííÿ ç
ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í ãîâîðÿòü ïðî òå, ùî ì³ãðàíòè ³ç íåâðåãóëüîâà-
íèì ñòàòóñîì ð³äêî çàëèøàþòüñÿ “áåçðîá³òíèìè”6.

Òàêèì ÷èíîì ïðîìèñëîâî ðîçâèíåí³ êðà¿íè ³ áàãàòî êðà¿í,
ùî ðîçâèâàþòüñÿ, ñòàëè ïîëþñîì òÿæ³ííÿ äëÿ áàãàòüîõ æ³íîê-
òðóäîâèõ ì³ãðàíò³â, ÿê³ ïî÷èíàþòü ì³ãðóâàòè ³ùå äî òîãî, ÿê âñòó-
ïàþòü ó ä³þ ñèëè åêîíîì³÷íîãî óð³âíîâàæåííÿ ë³áåðàë³çàö³¿
òîðã³âë³7.  ×àñòî ì³ãðàíòè – öå îñâ³÷åí³ ëþäè, ÿê³ ãîòîâ³ âçÿòèñÿ
çà ðîáîòó, íà ÿêó á í³êîëè íå ïîãîäèëèñÿ ó ñâî¿é êðà¿í³, à öå
ïðèçâîäèòü äî çíà÷íî¿ âòðàòè ëþäñüêèõ ðåñóðñ³â. Ïðîòå ð³çíèöÿ
â îïëàò³ ïðàö³ ó êðà¿íàõ ïîõîäæåííÿ ³ êðà¿íàõ ïðèçíà÷åííÿ
ì³ãðàíò³â âèïðàâäîâóº ¿õíþ çàö³êàâëåí³ñòü â îòðèìàíí³ òàêî¿ ðî-
áîòè, îñîáëèâî ÿêùî ó ð³äí³é êðà¿í³ ãîñòðî ñòî¿òü ïðîáëåìà á³äíîñò³.

Îñîáëèâî òðèâîæíèì º òîé ôàêò, ùî ó êðà¿íàõ Çàõ³äíî¿ ªâðî-
ïè çðîñòàº ïîïèò íà ïðàö³âíèê³â ó ñåêñ-ñåêòîð³ ³ ðîçâàæàëüí³é
³íäóñòð³¿. Ðîçðîñòàííÿ ñåêñ-ñåêòîðó ïîâ’ÿçàíå ³ç çá³ëüøåííÿì
ê³ëüêîñò³ çàêëàä³â äëÿ àçàðòíèõ ³ãîð, ðîçâàæàëüíèõ çàêëàä³â, ðîç-
ïîâñþäæåííÿì ðåêëàìíèõ îãîëîøåíü ïðî ñåêñóàëüí³ ïîñëóãè ÷å-
ðåç ãàçåòè, ïîøèðåííÿì ïîðíîãðàô³÷íî¿ ïðîäóêö³¿ ÷åðåç ²íòåð-
íåò, çá³ëüøåííÿì ê³ëüêîñò³ â³éñüêîâèõ áàç, íà ÿêèõ ïðîòÿãîì òðè-
âàëîãî ÷àñó ïåðåáóâàþòü âèêëþ÷íî ÷îëîâ³êè, à òàêîæ êîíöåíòðà-
ö³ºþ ÷îëîâ³ê³â-ì³ãðàíò³â ³ç íåâðåãóëüîâàíèì ñòàòóñîì íà áóä³â-
íèöòâ³ ³ â ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîìó ñåêòîð³, ÿêèì íå äîçâîëÿþòü
ì³ãðóâàòè ðàçîì ³ç ñ³ì’ºþ8.

Îñê³ëüêè ïðîáëåìà ïîïèòó ó ñåêñ-ñåêòîð³ º äóæå äåë³êàòíîþ,
âêðàé âàæëèâî ÷³òêî äàòè çðîçóì³òè, ùî á³ëüø³ñòü ì³ãðàíò³â-æ³íîê
íå øóêàº ðîáîòó çà êîðäîíîì ñàìå ó ñåêñ-ñåêòîð³. Âîíè øóêàþòü
ëåãàëüíó ðîáîòó, òàêó ÿê ðîáîòà ìåäñåñòðîþ, îô³ö³àíòêîþ, ïðè-
áèðàëüíèöåþ, äîìîãîñïîäàðêîþ, íÿíüêîþ òîùî. Íà ïåâíîìó åòàï³

6 OSCE – Office for Democratic Institutions and Human Rights Conference
Report: Europe Against Trafficking in Persons, Berlin, 15-16 October 2001, p. 72.

7 Stanton Russell, Sharon; Migration between Developing Countries in
Sub-Saharan Africa and Latin America in United Nations: Population
Distribution and Migration, New York, 1998, p.242.

8 ILO: Information Guide Preventing Discrimination, Exploitation and
Abuse of Women Migrant Workers, Booklet 6 Trafficking of Women and Girls
(Geneva, 2003), p. 36.
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ì³ãðàö³¿ æ³íîê ïðîñòî îøóêóþòü òîðãîâö³ ëþäüìè, ùî çìóøóþòü
¿õ íàäàâàòè ñåêñóàëüí³ ïîñëóãè. Àâòîð ö³º¿ ïóáë³êàö³¿ íàãîëîøóº
íà òîìó, ùî íå õî÷å, ùîá ¿¿ çðîçóì³ëè íåïðàâèëüíî, ÿê òàêó, ùî
çàêëèêàº äî â³äêðèòòÿ îô³ö³éíèõ êàíàë³â ì³ãðàö³¿ ç ìåòîþ ïðà-
öåâëàøòóâàííÿ ó ñåêñ-ñåêòîð³.

Ôàêòè÷íî äåÿê³ êðà¿íè, ÿê íàïðèêëàä Øâåö³ÿ, íàìàãàëèñÿ
ïðîòèä³ÿòè çðîñòàííþ ïîïèòó íà ïðèáóòêîâ³ ñåêñóàëüí³ ïîñëóãè ³
ðîçðîñòàííþ ðîçâàæàëüíî¿ ³íäóñòð³¿ çà äîïîìîãîþ ñåðéîçíèõ
øòðàôíèõ ñàíêö³é ³ íàâ³òü çàãðîçîþ òþðåìíîãî óâ’ÿçíåííÿ îñ³á,
ÿê³ çâåðòàëèñÿ çà òàêèìè ïîñëóãàìè. ×è ñïðèÿòèìóòü ö³ çàõîäè
ðåàëüíîìó çìåíøåííþ ïîïèòó íà ñåêñóàëüí³ ïîñëóãè, ÷è ëèøå
ïðèçâîäÿòü äî ¿õíüî¿ ïîäàëüøî¿ ò³í³çàö³¿ òà ïðèõîâóâàííÿ? Çàðàç
çàíàäòî ðàíî äàâàòè ÿê³-íåáóäü îö³íêè.

2) Îáìåæóâàëüíå ³ìì³ãðàö³éíå
çàêîíîäàâñòâî òà ïîë³òèêà

Ñôåðè òîðã³âë³ ³ ô³íàíñ³â ñòàëè çíà÷íî á³ëüø íåðåãóëüîâà-
íèìè é ³íòåãðîâàíèìè ó ð³çíèõ ðåã³îíàõ òà â óñüîìó ñâ³ò³. Íà
â³äì³íó â³ä öüîãî, ì³ãðàö³éíà ïîë³òèêà íå áóëà ë³áåðàë³çîâàíà, à
òàêîæ âîíà íå âðàõîâóâàëà ðîçá³æí³ñòü ì³æ ïîñò³éíèì ïîïèòîì
íà äåøåâó ðîáî÷ó ñèëó â îäíèõ êðà¿íàõ ³ çðîñòàþ÷îþ ïðîïîçè-
ö³ºþ òàêèõ ïðàö³âíèê³â â ³íøèõ êðà¿íàõ. Ïîñèëåí³ çàõîäè êîíò-
ðîëþ, âïðîâàäæåí³ íà êîðäîíàõ, íå çóïèíèëè ì³ãðàö³éí³ ïîòîêè,
âîíè òàêîæ íå ïðèçâåëè äî ñêîðî÷åííÿ ê³ëüêîñò³ ïðàö³âíèê³â, ÿê³
ïåðåòèíàëè êîðäîí. Íàòîì³ñòü âîíè ñïðè÷èíèëè çðîñòàííÿ òèñêó
íà òèõ, õòî ì³ãðóº. Äîêàçîì òîãî, ùî òàêèõ îêðåìèõ çàõîä³â, ÿê
êîíòðîëü êîðäîí³â ³ îáìåæóâàëüíà ³ìì³ãðàö³éíà ïîë³òèêà, íåäî-
ñòàòíüî, º òîé ôàêò, ùî ïðèáóòêè â³ä òîðã³âë³ ³ êîíòðàáàíäè ëþäü-
ìè, ñêëàäàþòü 7 ì³ëüÿðä³â äîëàð³â ÑØÀ ùîð³÷íî, ³ çà öèì ïîêàç-
íèêîì òàêà êðèì³íàëüíà ä³ÿëüí³ñòü çíàõîäèòüñÿ íà äðóãîìó ì³ñò³
ï³ñëÿ êîíòðàáàíäè çáðîºþ ³ íàðêîòèêàìè9.

Çà óìîâè îáìåæåíîñò³ ìîæëèâîñòåé äëÿ çàêîííî¿ ì³ãðàö³¿ òà
çâàæàþ÷è íà ñèëüíèé òèñê ç áîêó ïîïèòó ³ ïðîïîçèö³¿, ºäèíîþ
àëüòåðíàòèâîþ ñòàþòü íåçàêîíí³ êàíàëè ì³ãðàö³¿, à òàêîæ ïîñå-
ðåäíèêè, ÿê³ ïðîïîíóþòü âèã³äí³ “ä³ëîâ³” ìîæëèâîñò³, “äîïîìàãà-

9 United Nations, Human Development Report 1999, New York, p. 48.
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þ÷è” ëþäÿì îðãàí³çóâàòè ïåðå¿çä, îòðèìàòè äîêóìåíòè, ïåðåòíó-
òè êîðäîíè ³ çíàéòè ðîáîòó ó êðà¿íàõ ïðèçíà÷åííÿ. Ó çâ³ò³ ÌÎÏ
ïðî ïðèìóñîâó ïðàöþ çàçíà÷àºòüñÿ: “Íåùîäàâíº ðîçðîñòàííÿ ìàñ-
øòàá³â òîðã³âë³ ïðàö³âíèêàìè ìîæíà ïîÿñíèòè â ïåðøó ÷åðãó äèñ-
áàëàíñîì ì³æ ïðîïîçèö³ºþ ðîáî÷î¿ ñèëè ³ ôàêòè÷íèìè ìîæëèâî-
ñòÿìè îô³ö³éíîãî ïðàöåâëàøòóâàííÿ òàì, äå îô³ö³éíî ìàº ïðàâî
ïðîæèâàòè òîé, õòî øóêàº ðîáîòó”10.

Òóò âàæëèâî çàçíà÷èòè, ùî ìîæëèâîñò³ çàêîííî ì³ãðóâàòè ó
á³ëüø³ñòü ïðîìèñëîâî ðîçâèíóòèõ êðà¿í â ìåæàõ òèì÷àñîâèõ ïðî-
ãðàì áóëè á³ëüø îáìåæåíèìè äëÿ æ³íîê, í³æ äëÿ ÷îëîâ³ê³â. Ó
äåÿêèõ êðà¿íàõ ïîõîäæåííÿ äåðæàâà ñòàâèëà ñîá³ çà ìåòó çàõèñò
æ³íîê-òðóäîâèõ ì³ãðàíò³â â³ä åêñïëóàòàö³¿ òà æîðñòêîãî ñòàâëåí-
íÿ, âïðîâàäæóþ÷è îáìåæóâàëüíó ì³ãðàö³éíó ïîë³òèêó, ÿêà ïîðó-
øóº îñíîâí³ ïðàâà ëþäèíè ùîäî ñâîáîäè ïåðåñóâàííÿ ³ ôàêòè÷íî
ðîáèòü æ³íîê á³ëüø óðàçëèâèìè äî òîðã³âë³ ëþäüìè. Çàõîäè, ùî
ïðîâîäÿòüñÿ ó êðà¿íàõ ïðèçíà÷åííÿ ïðàö³âíèê³â-ì³ãðàíò³â ç ìå-
òîþ ¿õ çàêîííî¿ çàéíÿòîñò³, ÷àñòî íàö³ëåí³ íà áóä³âåëüíèê³â ³ ïðà-
ö³âíèê³â ôåðìåðñüêèõ ãîñïîäàðñòâ (ùî ãîëîâíèì ÷èíîì ïîâ’ÿçà-
íî ç ïðàöåâëàøòóâàííÿì ÷îëîâ³ê³â). Íàïðèêëàä, ó 1999 ðîö³,
Ñïîëó÷åí³ Øòàòè äîçâîëèëè ïðèéíÿòè íà òèì÷àñîâó ðîáîòó 32
372 ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ïðàö³âíèêà, ³ ëèøå 534 ìåäñåñòðè.

Ì³ãðàö³éíà ïîë³òèêà çàõ³äíîºâðîïåéñüêèõ êðà¿í ïðèçíà÷åí-
íÿ íå º ´åíäåðíî óïåðåäæåíîþ äå þðå. Ïðîòå ó äåÿêèõ êðà¿íàõ
áóëè íàêëàäåí³ îáìåæåííÿ íà îòðèìàííÿ äîçâîëó äëÿ ì³ãðàíò³â,
ùî íàìàãàþòüñÿ ïðàöåâëàøòóâàòèñÿ íà ðîáîòè, ÿê³ çàçâè÷àé âè-
êîíóþòü æ³íêè. Çàãàëüíîâ³äîìèì º ïðèêëàä Øâåéöàð³¿, äå â³äñóòí³
³ìì³ãðàö³éí³ êâîòè äëÿ äîìàøíüî¿ ïðèñëóãè, îäíàê ó äîìàøí³õ
ãîñïîäàðñòâàõ ñåðåäíüîãî ³ âèùîãî êëàñó â ö³é êðà¿í³ ïðàöþº áà-
ãàòî íåçàðåºñòðîâàíèõ æ³íîê ³ç ð³çíèõ êðà¿í, ùî ðîçâèâàþòüñÿ.

Ì³ãðàö³éíà ïîë³òèêà Í³ìå÷÷èíè òàêîæ º ïðèêëàäîì ïîë³òè-
êè, ùî º ñïðèÿòëèâîþ äëÿ ÷îëîâ³ê³â. Óñ³ ÷îòèðè çàêîíí³ øëÿõè
ì³ãðàö³¿ ç ìåòîþ ïðàöåâëàøòóâàííÿ ñòîñóþòüñÿ ïåðåâàæíî ÷î-
ëîâ³ê³â: ïî-ïåðøå, ì³ãðàö³ÿ, ïîâ’ÿçàíà ³ç ïðàöåâëàøòóâàííÿì íà
áóäìàéäàí÷èêàõ ó áóä³âåëüí³é ãàëóç³; ïî-äðóãå, çàéíÿò³ñòü çà
êîíòðàêòîì íà òèì÷àñîâó ðîáîòó; ïî-òðåòº, ñåçîíí³ ïðàö³âíèêè
ó ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³, ë³ñíèöòâ³, íà áóä³âíèöòâ³, âèíîãðàä-

10 ILO: Report of the Director-General, ‘Stopping Forced Labour’, op.
cit. p. 53.
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íèêàõ; à òàêîæ ìàÿòíèêîâ³ ì³ãðàíòè, ùî ïðîæèâàþòü ó ïðèêîð-
äîííèõ çîíàõ íå äàë³ í³æ çà ï’ÿòäåñÿò ê³ëîìåòð³â â³ä í³ìåöüêîãî
êîðäîíó (80 % ³ç íèõ º ÷îëîâ³êàìè).

ßêùî á³ëüø ñóâîðà ³ìì³ãðàö³éíà ïîë³òèêà íå º óñï³øíèì çàñî-
áîì áîðîòüáè ç òîðã³âëåþ ³ êîíòðàáàíäîþ ëþäüìè, àëå ôàêòè÷íî
àêòèâ³çóº ä³ÿëüí³ñòü íåëåãàëüíèõ ïîñåðåäíèê³â, ìîæëèâî ïðèïóñ-
òèòè, ùî á³ëüø ë³áåðàëüí³ ì³ãðàö³éí³ ðåæèìè ìîæóòü ñïðèÿòè ñêî-
ðî÷åííþ îáñÿã³â êîíòðàáàíäè ³ òîðã³âë³ ëþäüìè. Äåÿê³ ïðèêëàäè ³ç
êðà¿í Öåíòðàëüíî¿ ªâðîïè ìîæóòü ï³äòâåðäèòè öå ïðèïóùåííÿ.

Íà ïî÷àòêó ³ ó ñåðåäèí³ 1990-õ ðîê³â áàãàòî ïîòåðï³ëèõ â³ä
òîðã³âë³ ëþäüìè, ùî ïîòðàïëÿëè ó Çàõ³äíó ªâðîïó ³ç Öåíòðàëü-
íî¿ òà Ñõ³äíî¿ ªâðîïè, áóëè ïîëüñüêèìè, ÷åñüêèìè, ñëîâàöüêèìè
³ óãîðñüêèìè æ³íêàìè. Îäíàê, îñòàíí³ äàí³ âêàçóþòü, ùî ïîòåðï³ë³
â³ä òîðã³âë³ ëþäüìè, ùî ïîòðàïëÿþòü ó Çàõ³äíó ªâðîïó ç³ Ñõ³äíî¿
ªâðîïè, º ìàéæå âèêëþ÷íî æ³íêàìè ç Ìîëäîâè, Ðóìóí³¿ òà Óê-
ðà¿íè11.  Ââàæàºòüñÿ, ùî îäíà ç ãîëîâíèõ ïðè÷èí òàêèõ çì³í º òå,
ùî ïåðøà ãðóïà êðà¿í òåïåð íàëåæèòü äî êðà¿í-êàíäèäàò³â äî âñòóïó
â ªÑ. Ãðîìàäÿíè öèõ êðà¿í á³ëüøå íå ïîòðåáóþòü â³ç äëÿ ïåðåáó-
âàííÿ ó êðà¿íàõ ªÑ ïðîòÿãîì òåðì³íó äî òðüîõ ì³ñÿö³â. Æ³íêè
ïðîäîâæóþòü ì³ãðóâàòè ³ç öèõ êðà¿í ³ çíàõîäÿòü ðîáîòó ó ÿêîñò³
äîãëÿäàëüíèöü, îáñëóãè òîùî, õî÷à ³ íåðåãóëÿðíî, àëå âîíè ñïðî-
ìîæí³ ðîáèòè öå, íå çâåðòàþ÷èñü çà ïîñëóãàìè äî ïîñåðåäíèê³â,
ÿê³ ÷àñòî âèÿâëÿþòüñÿ êîíòðàáàíäèñòàìè àáî ³ùå ã³ðøå, òîðãîâ-
öÿìè ëþäüìè12.

Ç ³íøîãî áîêó, íà ñüîãîäí³ ãîëîâí³ êðà¿íè ïîõîäæåííÿ ïî-
òåðï³ëèõ â³ä òîðã³âë³ ëþäüìè ó ªâðîï³ ïåðåáóâàþòü ó “÷îðíîìó
ñïèñêó” êðà¿í, ÿê³ ïîòðåáóþòü â³çè äëÿ áóäü-ÿêîãî â³äâ³äàííÿ,
íàâ³òü äëÿ êîðîòêîñòðîêîâîãî ïåðåáóâàííÿ òåðì³íîì ìåíø í³æ íà
òðè ì³ñÿö³ ç òóðèñòè÷íîþ ìåòîþ. Ñïèñîê âèìîã äëÿ îòðèìàííÿ â³ç
º äîâãèì (êâèòêè ó çâîðîòí³é á³ê, äîêóìåíòè, ùî ï³äòâåðäæóþòü
ð³âåíü äîõîä³â òîùî), â³äñîòîê â³äìîâ ó âèäà÷³ â³ç º âèñîêèì, òîìó
íåîáõ³äí³ñòü âèòðà÷àòè áàãàòî ÷àñó ³ â³äñóòí³ñòü íåîáõ³äíèõ äîêó-
ìåíò³â óòðèìóº áàãàòüîõ íàâ³òü â³ä ñïðîá îòðèìàòè â³çó13. Öåé ÷èí-
íèê ñàì óòâîðþº çíà÷íèé çà îáñÿãîì ðèíîê äëÿ òîðãîâö³â ëþäüìè.

11 See Victims of Trafficking in the Balkans, op. cit.
12 Scanlan, S., op. cit., p.1.
13 Scanlan, S, op. cit., p.2.
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Äàí³ ç Ô³ë³ïï³í ñâ³ä÷àòü, ùî òàì, äå º äâîñòîðîíí³ òðóäîâ³
óãîäè ì³æ ô³ë³ïï³íñüêèì óðÿäîì ³ óðÿäîì êðà¿íè ïðèçíà÷åííÿ,
âèïàäê³â òîðã³âë³ ëþäüìè º çíà÷íî ìåíøå. Ê³ëüê³ñòü ôàêò³â òîðã³âë³
ëþäüìè, ÿê³ ïåðåâàæíî çàô³êñîâàí³ ñåðåä ô³ë³ïï³íñüêèõ ì³ãðàíò³â,
ùî ìàþòü íåâðåãóëüîâàíèé ñòàòóñ, ìàëî, õî÷à íàÿâí³ äàí³ ñòîñó-
þòüñÿ ïåðåâàæíî ñåêñ-ñåêòîðó, â òîé ÷àñ ÿê ô³ë³ïï³íö³ ïåðåâàæíî
çàä³ÿí³ ó ñåêòîðàõ äîìàøíüî¿ ïðèñëóãè ³ íàäàííÿ ïîñëóã. Íå çâà-
æàþ÷è íà öå, Ô³ë³ïï³íè ìàþòü äîñòàòíüî êàíàë³â çàêîííî¿ òðóäî-
âî¿ ì³ãðàö³¿, ùî çíàõîäÿòüñÿ ï³ä êîíòðîëåì óðÿäó; êðà¿íà òàêîæ
ìàº âåëèêèé äîñâ³ä ì³ãðàö³¿ òà âåëèêó ê³ëüê³ñòü ïîñò³éíèõ êîí-
òàêò³â ³ çâ’ÿçê³â ç àñîö³àö³ÿìè ô³ë³ïï³íö³â çà êîðäîíîì.

Äàí³ ïðî ì³ãðàíò³â ó ÑØÀ òàêîæ âêàçóþòü íà òå, ùî ëèøå
íåâåëèêà ê³ëüê³ñòü, ÿêùî âçàãàë³ áóäü-õòî, ³ç ñîòåíü òèñÿ÷ ìåêñè-
êàíñüêèõ ãðîìàäÿí, ÿê³ â’¿æäæàþòü ó ÑØÀ ùîð³÷íî ³ íå ìàþòü
âðåãóëüîâàíîãî ñòàòóñó, º ïîòåðï³ëèìè â³ä òîðã³âë³ ëþäüìè. Õî÷à
áàãàòî-õòî ìîæëèâî ³ âèêîðèñòîâóº ïîñëóãè êîíòðàáàíäèñò³â, ùîá
íåëåãàëüíî ïåðåòíóòè êîðäîí, á³ëüø³ñòü ³ç ì³ãðàíò³â ïðàöåâëàø-
òîâóþòüñÿ ³ âèêîíóþòü ðîáîòè, ÿê³ õî÷ ³ íîñÿòü åêñïëóàòàòîðñü-
êèé õàðàêòåð, àëå íå íîñÿòü îçíàê òîðã³âë³ ëþäüìè. Çíîâó æ òàêè,
â³äñóòí³ñòü òîðã³âë³ ëþäüìè ó ñôåð³ íåâðåãóëüîâàíî¿ òðóäîâî¿
ì³ãðàö³¿ ìîæíà ïîÿñíèòè ò³ñíèìè çâ’ÿçêàì ì³æ ìåêñèêàíöÿìè ó
äâîõ êðà¿íàõ, ðîçâèíóòîþ ñîö³àëüíîþ ìåðåæåþ äëÿ ïåðåòèíó êîð-
äîíó, ÷åðåç ÿêó çä³éñíþºòüñÿ ïðàöåâëàøòóâàííÿ ìåêñèêàíö³â, òà
äîñòàòíüîþ ñâîáîäîþ ïðàö³âíèê³â ó ïðèéíÿò³ ð³øåííÿ ùîäî ïðè-
ïèíåííÿ òðóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó âèïàäêó ïîðóøåííÿ ïðàâ ïðàö³âíè-
êà, à òàêîæ çíà÷íîþ óâàãîþ äî ì³ãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â ç áîêó óðÿä³â
îáîõ êðà¿í.

Çíîâó ï³äêðåñëþºìî, ùî öÿ ñòàòòÿ íå ñòàâèòü çà ìåòó ïðîïà-
ãóâàòè â³äêðèòòÿ çàêîííèõ êàíàë³â ì³ãðàö³¿ ç ìåòîþ ïðàöåâëàøòó-
âàííÿ ó ñåêñ-ñåêòîð³. Àâòîð ïåðåêîíàíèé, ùî ÿêùî ³ñíóº äîñòàò-
íüî çàêîííèõ êàíàë³â ì³ãðàö³¿ äëÿ æ³íîê ç ìåòîþ ïðàöåâëàøòó-
âàííÿ ó øèðîêîìó ñïåêòð³ ãàëóçåé ³ ñåêòîð³â, äå º ïîïèò íà ïðàö-
³âíèê³â, òî æ³íêè â³ääàäóòü ïåðåâàãó â³ä’¿çäó çà êîðäîí áåç âèêî-
ðèñòàííÿ ïîñëóã òîðãîâö³â ëþäüìè, ÿê³ ìîæóòü ââåñòè ¿õ â îìàíó
³ âòÿãíóòè ó ñåêñ-ñåêòîð.
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III. Äåñÿòü íàïðÿìê³â ä³ÿëüíîñò³
äëÿ óäîñêîíàëåííÿ óïðàâë³ííÿ
ì³ãðàö³éíèìè ïðîöåñàìè

Òîðã³âëÿ ëþäüìè â³äáóâàºòüñÿ íå ò³ëüêè òîä³, êîëè êîðäîíè
ñòàþòü áàð’ºðàìè äëÿ çàäîâîëåííÿ ïîïèòó íà ðîáî÷ó ñèëó, àëå é
òîä³, êîëè ì³ãðàö³éíà ïîë³òèêà º ́ åíäåðíî-âèá³ðêîâîþ ³ íåãàòèâíî
ïîçíà÷àºòüñÿ íà ñòàíîâèù³ æ³íîê, êîëè îáìåæåíèé äîñòóï æ³íîê
äî ³íôîðìàö³¿ ïðî ìîæëèâîñò³ çàêîííîãî ïðàöåâëàøòóâàííÿ çà
êîðäîíîì, êîëè ì³ãðàö³éíà ïîë³òèêà, óïðàâë³ííÿ ì³ãðàö³éíèìè
ïðîöåñàìè ³ â³äïîâ³äí³ ³íñòèòóòè íåäîñòàòíüî ðîçâèíóò³, à òàêîæ
êîëè ó êðà¿íàõ ïîõîäæåííÿ ìàº ì³ñöå ́ åíäåðíà íåð³âí³ñòü ó ñôåð³
çàéíÿòîñò³, îñâ³òè ³ íàâ÷àííÿ. Ó òîé æå ñàìèé ÷àñ, ó êðà¿íàõ ïðè-
çíà÷åííÿ òîðã³âëÿ ëþäüìè ïðîöâ³òàº ó íåôîðìàëüíèõ, íåëåãàëü-
íèõ ñåêòîðàõ, äå ïðàöþþòü ïåðåâàæíî æ³íêè, ³ äå ³ãíîðóþòüñÿ
òðóäîâ³ ñòàíäàðòè ³ âèìîãè çàáåçïå÷åííÿ ã³äíèõ óìîâ ïðàö³.

Äîêóìåíò ÎÎÍ “Ðåêîìåíäîâàí³ ïðèíöèïè ç ïðàâ ëþäèíè òà
òîðã³âë³ ëþäüìè” íàãîëîøóº íà òîìó, ùî äåðæàâí³ ³ ì³æóðÿäîâ³
îðãàí³çàö³¿ ìàþòü ïåðåñâ³ä÷èòèñÿ ó òîìó, ùî çàõîäè, ÿêèõ âîíè
âæèâàþòü, ñïðÿìîâàí³ áåçïîñåðåäíüî íà ÷èííèêè, ùî ñïðèÿþòü
çá³ëüøåííþ ñòóïåíÿ óðàçëèâîñò³ äî òîðã³âë³ ëþäüìè, çîêðåìà,
íåð³âí³ñòü, á³äí³ñòü ³ âñ³ ôîðìè äèñêðèì³íàö³¿.

Òîìó â ðàìêàõ ïðîåêò³â ³ äîñë³äæåíü ÌÎÏ áóëî âèçíà÷åíî
ñôåðè âòðó÷àííÿ äëÿ ïðîâåäåííÿ ³íòåãðîâàíîãî êîìïëåêñó çàõîä³â
ùîäî óïðàâë³ííÿ ì³ãðàö³éíèìè ïðîöåñàìè, àáè åôåêòèâíî ïðîòè-
ä³ÿòè òîðã³âë³ ëþäüìè ³ îðãàí³çîâàí³é çëî÷èííîñò³. Öåé êîìïëåêñ
çàõîä³â ïîâèíåí âêëþ÷àòè ó êðà¿íàõ ïîõîäæåííÿ ïðàö³âíèê³â òàêå:
âïðîâàäæåííÿ ÷³òêî¿, ïîñë³äîâíî¿ ³ óçãîäæåíî¿ ì³ãðàö³éíî¿ ïîë-
³òèêè; óäîñêîíàëåííÿ óïðàâë³ííÿ ì³ãðàö³éíèìè ïðîöåñàìè ³
çì³öíåííÿ ïîòåíö³àëó â³äïîâ³äíèõ ³íñòèòóò³â; ðîçðîáëåííÿ äâîñ-
òîðîíí³õ òðóäîâèõ óãîä, ÿê³ çàáåçïå÷óâàëè á ôóíêö³îíóâàííÿ çà-
êîííèõ ðåãóëüîâàíèõ êàíàë³â ì³ãðàö³¿ äëÿ ì³ãðàíò³â-æ³íîê, à òà-
êîæ çàáåçïå÷óâàëè ì³æíàðîäíå âèçíàííÿ äèïëîì³â; âïðîâàäæåí-
íÿ ³íôîðìàö³éíî¿ ñèñòåìè ïðî âàêàíñ³¿ íà ðèíêó ïðàö³ ó ð³äí³é
êðà¿í³ ³ çà êîðäîíîì; çàãàëüíå âèêîðèñòàííÿ òèïîâèõ òðóäîâèõ
óãîä; óäîñêîíàëåííÿ ïîë³òèêè çàéíÿòîñò³, ïðîôåñ³éíîãî íàâ÷àííÿ
òà ðîçøèðåííÿ ìîæëèâîñòåé æ³íîê íà ðèíêó ïðàö³; ³ íàðåøò³,
ìîí³òîðèíã ä³ÿëüíîñò³ ïðèâàòíèõ àãåíòñòâ ³ç íàáîðó ïðàö³âíèê³â
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òà ïðàöåâëàøòóâàííÿ. Ùî ñòîñóºòüñÿ êðà¿í ïðèçíà÷åííÿ, áóëà
âèçíàíà íåîáõ³äí³ñòü óäîñêîíàëåííÿ ïîñëóã ³íñïåêö³¿ ïðàö³, à òà-
êîæ ó êðà¿íàõ îáîõ ñòîð³í ì³ãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â äóæå ïîçèòèâíîþ
áóëà âèçíàíà ìîá³ë³çàö³ÿ ñîö³àëüíèõ ïàðòíåð³â äëÿ ¿õ çàëó÷åííÿ
äî ïðîòèä³¿ òîðã³âë³ ëþäüìè.

Ïðîçîðà ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ òðóäîâîþ ì³ãðàö³ºþ, ÿêà áà-
çóºòüñÿ íà ³íôîðìàö³¿, ùî ïîñò³éíî îíîâëþºòüñÿ, ³ ÿêà ñòâîðåíà
äëÿ çàäîâîëåííÿ çâàæåíèõ, ëåã³òèìíèõ ïîòðåá íàñåëåííÿ, ïðèé-
ìàþ÷è äî óâàãè â³äíîñèíè íà ðèíêó ïðàö³, ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê
íàéá³ëüø åôåêòèâíèé ³íñòðóìåíò ïðîòèä³¿ òîðã³âë³ ëþäüìè, ÿêùî
ó ïðîöåñ³ ¿¿ âïðîâàäæåííÿ áóäóòü âèêîðèñòîâóâàòèñÿ ðåçóëüòàòè
ðåãóëÿðíèõ îö³íîê ñòàíó ðèíêó ïðàö³ ç ìåòîþ âèÿâëåííÿ ³ çàäîâî-
ëåííÿ íàÿâíèõ ³ òàêèõ, ùî áóäóòü âèíèêàòè, ïîòðåá ó âèñîêîêâà-
ë³ô³êîâàí³é, ñåðåäíüî-êâàë³ô³êîâàí³é ³ íèçüêîêâàë³ô³êîâàí³é ðî-
áî÷³é ñèë³14.

1) Ñòâîðåííÿ ì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè é óäîñêîíàëåííÿ
íåîáõ³äíèõ ³íñòèòóò³â òà àäì³í³ñòðóâàííÿ äëÿ
çàáåçïå÷åííÿ “áåçïå÷íî¿” ì³ãðàö³¿

Ñòâîðåííÿ ÷³òêî¿ ³ ïîñë³äîâíî¿ íàö³îíàëüíî¿ ì³ãðàö³éíî¿ ïîë³-
òèêè ââàæàòèìåòüñÿ ïåðøèì ³ íàéâàæëèâ³øèì çàâäàííÿì, äå ñâ³é
âíåñîê ó áîðîòüáó ïðîòè òîðã³âë³ ëþäüìè ìîæå çðîáèòè óäîñêîíà-
ëåíå óïðàâë³ííÿ ì³ãðàö³ºþ. Áàãàòî êðà¿í ôàêòè÷íî íå áàæàþòü
ñòâîðþâàòè ì³ãðàö³éíó ïîë³òèêó, îñê³ëüêè âîíè áîÿòüñÿ, ùî ïóáë³÷-
íå îãîëîøåííÿ ïðî ì³ãðàö³éíó ïîë³òèêó ìîæå àáî ñïðèÿòè çá³ëüøåí-
íþ âè¿çäó ãðîìàäÿí êðà¿íè çà êîðäîí (ó âèïàäêó êðà¿í ïîõîäæåí-
íÿ), àáî ìîæå ïðèâåðíóòè óâàãó ïðàö³âíèê³â-ì³ãðàíò³â (ó âèïàä-
êó êðà¿í ïðèçíà÷åííÿ). Ç îáîõ ñòîð³í ïðîöåñó ì³ãðàö³¿, ñòâîðåííÿ
ì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè äîçâîëèòü óäîñêîíàëèòè çàõèñò ïðàö³âíèê³â-
ì³ãðàíò³â ³ ïîêðàùèòè ðóõ ì³ãðàö³éíèõ ïîòîê³â ó ñåêòîðè, âèçíàí³
òàêèìè, ùî ïîòðåáóþòü ³íîçåìíî¿ ðîáî÷î¿ ñèëè.

Ïðèéìàþ÷è ð³øåííÿ ïðî ðîçðîáëåííÿ ì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè,
äåðæàâà ìîæå òàêîæ âèçíà÷èòè, ÿêèé áóäå âñòàíîâëåíèé òèï ïîë³-
òèêè çîâí³øíüî¿ çàéíÿòîñò³. Íà äóìêó ï. Ìàíîëî Àáåëëà, ³ñíóº

14 ILO; Mekong Sub-Regional Project to Combat Trafficking in Children
and Women, Legal Labour Migration and Labour Markets: Alternatives to
Substitute for Trafficking in Children and Women, p.1.
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÷îòèðè òèïè ïîë³òèêè çîâí³øíüî¿ çàéíÿòîñò³: ïîë³òèêà íåâòðó÷àí-
íÿ/ñàìîðåãóëþâàííÿ; ðåãóëüîâàíà ñèñòåìà íàéìàííÿ; ñèñòåìà,
ÿêîþ óïðàâëÿº äåðæàâà, ³ äåðæàâíà ìîíîïîë³ÿ.

1. Ïîë³òèêà íåâòðó÷àííÿ/ñàìîðåãóëþâàííÿ: äåðæàâà íå âòðó-
÷àºòüñÿ ó ì³ãðàö³éí³ ïðîöåñè âçàãàë³ ³ çàëèøàº çàéíÿò³ñòü
ïðàö³âíèê³â-ì³ãðàíò³â çà êîðäîíîì ïîâí³ñòþ íà ðîçñóä ðèí-
êó. Ïðîòå, öåé ë³áåðàëüíèé ï³äõ³ä ìîæå ïðèçâåñòè äî ñèòó-
àö³é, êîëè ïîñåðåäíèêè ³ òîðãîâö³ ëþäüìè ìàòèìóòü ïîâíó
ñâîáîäó ä³é.

2. Ðåãóëüîâàíà ñèñòåìà íàéìàííÿ: äåðæàâà çàçâè÷àé âòðó÷àºòü-
ñÿ ó ì³ãðàö³éí³ ïðîöåñè íà ð³âí³ çàêîíîäàâñòâà, ñòâîðþþ÷è
çàêîíè, ÿê³ ðåãóëþþòü âåðáóâàííÿ éîãî ãðîìàäÿí äëÿ çàé-
íÿòîñò³ çà êîðäîíîì. Ôàêòè÷íå âåðáóâàííÿ ãîëîâíèì ÷èíîì
çàëèøàþòü çà ðèíêîâèìè ñèëàìè, àëå äåðæàâà âïëèâàº íà
ïðîöåñ, ïåðåâ³ðÿþ÷è çàïðîïîíîâàí³ ðîáî÷³ ì³ñöÿ, ðåãóëþþ-
÷è ïîñåðåäíèöòâî âåðáóâàëüíèê³â, âñòàíîâëþþ÷è ì³í³ìàëüí³
ñòàíäàðòè äëÿ òðóäîâèõ óãîä ³ âèìàãàþ÷è åì³ãðàö³éíî¿ ïðî-
çîðîñò³ äëÿ ïåâíèõ êàòåãîð³é ïðàö³âíèê³â.

3. Ñèñòåìà, ÿêîþ óïðàâëÿº äåðæàâà: äåðæàâà íå ïðîñòî ðåãó-
ëþº çîâí³øíþ çàéíÿò³ñòü, àëå ³ ñòâîðþº äåðæàâí³ ñòðóêòó-
ðè äëÿ êîíòðîëþ çà âåðáóâàííÿì ³ ïðàöåâëàøòóâàííÿì ïðà-
ö³âíèê³â çà êîðäîíîì. Äåðæàâà ðîáèòü âêàç³âêè äëÿ ïðèâàò-
íîãî ñåêòîðó ³ ðåãóëþº éîãî ä³ÿëüí³ñòü. Äåðæàâà âåäå ïåðåãî-
âîðè ïðî óãîäè ì³æ êðà¿íàìè ïðàöåâëàøòóâàííÿ, ìîæå çá³ëüøó-
âàòè êâîòó äëÿ ïðàöåâëàøòóâàííÿ ôàõ³âö³â, íà ÿêèõ º âåëè-
êèé ïîïèò çà êîðäîíîì, ³ ñïðèÿº ¿õíüîìó ïðàöåâëàøòóâàííþ
íà âèã³äíèõ óìîâàõ ³ â êðà¿íàõ, äå ñïðèÿòëèâà ñèòóàö³ÿ (òàêèé
òèï õàðàêòåðíèé äëÿ Êîðå¿, Ô³ë³ïï³í ³ Ïàêèñòàíó).

4. Äåðæàâíà ìîíîïîë³ÿ: äåðæàâà îðãàí³çîâóº âåñü ïðîöåñ
ì³ãðàö³¿ ïðàö³âíèê³â, ùî âèêëþ÷àº áóäü-ÿêó ó÷àñòü ïðèâàò-
íèõ àãåíòñòâ ç íàáîðó òà ïðàöåâëàøòóâàííÿ (ïðèêëàä: Êè-
òàé ³ Â’ºòíàì)15.

Äåðæàâà ïîâèííà âèçíà÷èòè â³äïîâ³äíó ñòðóêòóðó óïðàâë³í-
íÿ ì³ãðàö³ºþ, ùî â³äïîâ³äàº ¿¿ ïîòðåáàì. Â îñòàíí³õ òðüîõ òèïàõ
ì³ãðàö³éíèõ ñèñòåì, äå äåðæàâè ðåãóëþþòü âåðáóâàííÿ äëÿ ïðà-

15 Abella, Manolo: Sending Workers Abroad, A Manual for Low and
Middle-Income Countries, (ILO, Geneva, 1997), p. 8-9.
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öåâëàøòóâàííÿ çà êîðäîíîì ó ìåíø³é ÷è á³ëüø³é ì³ð³, çàçâè÷àé
Ì³í³ñòåðñòâî ïðàö³ ìàº ïîâíîâàæåííÿ äëÿ ôîðìóëþâàííÿ ïåâíî¿
ì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè òà íîðìàòèâíèõ äîêóìåíò³â. Ó òîé æå ÷àñ,
äåðæàâè ïîâèíí³ ðîçðîáèòè ³ çàïðîâàäèòè ìåõàí³çì êîîðäèíàö³¿,
äëÿ òîãî ùîá ð³çí³ çàõîäè ì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè áóëè âçàºìîïîâ’ÿ-
çàí³. Íàïðèêëàä, ï³äïèñàííÿ äâîñòîðîíí³õ óãîä âèìàãàòèìå ñòâî-
ðåííÿ íåîáõ³äíèõ óñòàíîâ ³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ðåñóðñ³â äëÿ ïîêðà-
ùåííÿ ïðîöåñó âåðáóâàííÿ.

Äåÿê³ êðà¿íè âñòàíîâèëè äåê³ëüêà ëåãàëüíèõ êàíàë³â ì³ãðàö³¿,
ç ÿêèõ âîíè ôàêòè÷íî íå îòðèìóþòü ïðèáóòîê ÷åðåç â³äñóòí³ñòü
â³äïîâ³äíèõ óñòàíîâ òà íàëåæíîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ öèõ ì³ãðàö³é-
íèõ â³äòîê³â. Ä³éñíî, äåÿê³ êðà¿íè ñêàðæàòüñÿ íà íåçäàòí³ñòü çà-
ïîâíèòè êâîòè íà ïðàö³âíèê³â, âêëþ÷åíèõ ó ï³äïèñàíó äâîñòîðîí-
íþ óãîäó, âòðà÷àþ÷è ìîæëèâ³ñòü çìåíøèòè óðàçëèâ³ñòü ïðèíàéìí³
äåÿêèõ ³ç íèõ, õòî âè¿æäæàº çà êîðäîí çà ñïðèÿííÿ íåñóìë³ííèõ
ïîñåðåäíèê³â.

Àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîöåäóðè òàêîæ ìàþòü áóòè âèñîêîåôåêòèâ-
íèìè. Íàïðèêëàä, ÿêùî çíàéòè ðîáîòó çà êîðäîíîì çàíàäòî âàæêî,
äîâãî ³ äîðîãî, òî ïîòåíö³éí³ ì³ãðàíòè âè¿æäæàòèìóòü íåçàêîííèìè
êàíàëàìè. Êîëè ñèñòåìà ñòàº íàñò³ëüêè óñêëàäíåíîþ, ùî ñïðè÷è-
íÿº íåáàæàííÿ ïðàö³âíèê³â âè¿æäæàòè çà êîðäîí çàêîííî, âîíè
çíàéäóòü íàòîì³ñòü ìîæëèâîãî òîðãîâöÿ ëþäüìè, ÿêèé íàäàñòü ¿ì
á³ëüø øâèäêèé ³ ëåãêèé ñïîñ³á âè¿õàòè çà êîðäîí. Áþðîêðàòè÷í³
ïåðåøêîäè ìîæóòü çðîáèòè çàõîäè ³ç çàõèñòó ìåíø åôåêòèâíèìè, ³
íàâ³òü ñòâîðèòè áàð’ºðè äëÿ ïðàöåâëàøòóâàííÿ ì³ãðàíò³â. Çàðóá³æí³
ñëóæáè çàéíÿòîñò³ á³ëüø âèã³äí³ äëÿ ì³ãðàíò³â, ÿêùî âîíè íå º
çàíàäòî áþðîêðàòè÷íèìè, òîìó ùî ³íàêøå öå ìîæå çá³ëüøèòè
éìîâ³ðí³ñòü êîðóïö³¿ òà çá³ëüøåííÿ âèòðàò âåðáóâàëüíèê³â, ÿê³ ïå-
ðåêëàäàòèìóòü ñâî¿ âèòðàòè íà ì³ãðàíò³â. Ç ³íøîãî áîêó, âðåãóëüî-
âàíà ì³ãðàö³ÿ, ÿêà çàáåçïå÷åíà åôåêòèâíèìè ³ îïåðàòèâíèìè ìåõà-
í³çìàìè óïðàâë³ííÿ, íå òÿãíå çà ñîáîþ âåëèêèõ âèòðàò, çä³éñíþºòüñÿ
íà îñíîâ³ òèïîâèõ êîíòðàêò³â, à òàêîæ ñóïðîâ³äíà ³íôîðìàö³éíà
áàçà ïðî âàêàíñ³¿ íà çàðóá³æíèõ ðèíêàõ ïðàö³ âèêëþ÷èòü íå-
îáõ³äí³ñòü äëÿ ïîòåíö³éíèõ ïðàö³âíèê³â-ì³ãðàíò³â çâåðòàòèñÿ çà
ïîñëóãàìè äî êîíòðàáàíäèñò³â ³ òîðãîâö³â ëþäüìè.

Òàêîæ âàæëèâî âèâ÷èòè ìîæëèâèé âïëèâ çàõîä³â ì³ãðàö³é-
íî¿ ïîë³òèêè íà ì³ãðàö³þ æ³íîê. Íàïðèêëàä, âåëèêà ê³ëüê³ñòü êðà¿í
ïðèçíà÷åííÿ âñòàíîâèëè çàáîðîíè é îáìåæåííÿ íà ì³ãðàö³þ æ³íîê,
ùîá “ïåðåøêîäèòè” ¿õíüîìó ïîòðàïëÿííþ ó íåñïðèÿòëèâ³ ñèòó-



21

àö³¿. Ïðîòå çàáîðîíà ì³ãðàö³¿ æ³íîê òà æîðñòêå ¿¿ ðåãóëþâàííÿ
÷àñòî ùå á³ëüøå çàãàíÿº â ò³íü ö³ ïðîöåñè, ì³ãðàö³ÿ òðàíñôîð-
ìóºòüñÿ ó íåçàêîííó, ùî íàâïàêè çá³ëüøóº ðèçèê ïîòðàïëÿííÿ
æ³íîê ó òåíåòà òîðãîâö³â ëþäüìè, àäæå ïîïèò íà ïîñëóãè íåçàêîí-
íèõ ïîñåðåäíèê³â çðîñòàòèìå. Êð³ì òîãî, åôåêòèâí³ñòü çàõîä³â
çàõèñòó, çàïðîâàäæåíèõ ó êðà¿íàõ-ïîõîäæåííÿ ðîáî÷î¿ ñèëè, º
ì³í³ìàëüíîþ, ÿêùî çàêîíîäàâñòâî ³ çàõîäè ³ç çàõèñòó, à òàêîæ
³íñïåêö³ÿ ïðàö³ º íåäîñòàòíüî åôåêòèâíèìè ó êðà¿í³ ïðèçíà÷åííÿ,
îñîáëèâî â òèõ ñåêòîðàõ, äå çîñåðåäæåí³ æ³íêè-òðóäîâ³ ì³ãðàíòè.

Ó âèïàäêó, ÿêùî äåðæàâà áåçïîñåðåäíüî çàëó÷åíà äî óïðàâ-
ë³ííÿ ì³ãðàö³ºþ, àáî âîíà ò³ëüêè ïðîâîäèòü ìîí³òîðèíã ä³ÿëüíîñò³
ïðèâàòíèõ àãåíòñòâ çàéíÿòîñò³ ÷è àãåíò³â ç íàáîðó òà ïðàöåâëàø-
òóâàííÿ, ñòâîðåííÿ íåîáõ³äíèõ óñòàíîâ, çàä³ÿíèõ â óïðàâë³íí³
ì³ãðàö³ºþ, àáî çì³öíåííÿ ¿õíüî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðîìîæíîñò³
ñïðèÿòèìå åôåêòèâíîìó àäì³í³ñòðóâàííþ àáî ìîí³òîðèíãó ì³ãðà-
ö³éíèõ ïîòîê³â. Óäîñêîíàëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðîìîæíîñò³
âèìàãàòèìå ´ðóíòîâíîãî íàâ÷àííÿ òèõ ÷èíîâíèê³â, ÿê³ â³äïîâ³äà-
þòü çà óïðàâë³ííÿ ì³ãðàö³ºþ ÷è çà ¿¿ ìîí³òîðèíã.

2) Ìîí³òîðèíã ³ ë³öåíçóâàííÿ ïëàòíèõ ïðèâàòíèõ
àãåíòñòâ ç íàáîðó ïåðñîíàëó ³ ïðàöåâëàøòóâàííÿ
òà ³íøèõ ïîñåðåäíèê³â

Âåðáóâàííÿ ïðàö³âíèê³â-ì³ãðàíò³â çäåá³ëüøîãî çä³éñíþþòü
ïëàòí³ ïðèâàòí³ àãåíòñòâà, ÷èñëî ÿêèõ øâèäêî çðîñëî ÿê ó êðà¿-
íàõ ïîõîäæåííÿ ïðàö³âíèê³â, òàê ³ ó êðà¿íàõ ¿õ ïðèçíà÷åííÿ. Ó
äåÿêèõ âåëèêèõ êðà¿íàõ ïîõîäæåííÿ ðîáî÷î¿ ñèëè âîíè ñüîãîäí³
ñêëàäàþòü âàæëèâó ñôåðó ïîñëóã, çàéìàþ÷èñü âåðáóâàííÿì ³ ïðà-
öåâëàøòóâàííÿì 60-80 % óñ³õ òèì÷àñîâèõ ïðàö³âíèê³â-ì³ãðàíò³â,
ÿê³ âè¿æäæàþòü ç êðà¿íè ùîðîêó, ³ ìàþòü ïðèáóòêè â³ä ö³º¿ ä³ÿëü-
íîñò³. Êîìåðö³àë³çàö³ÿ âåðáóâàííÿ ÷åðåç ïîñëóãè ïðèâàòíèõ ïëàò-
íèõ àãåíòñòâ çíà÷íî ñïðèÿëà çðîñòàííþ îáì³íó ðîáî÷îþ ñèëîþ
ì³æ êðà¿íàìè. Ìîòèâîâàí³ âåëèêèìè ïðèáóòêàìè àãåíòñòâà ç íà-
áîðó ïåðñîíàëó òà ïðàöåâëàøòóâàííÿ äîñÿãëè óñï³õó ó âñòàíîâ-
ëåíí³ çâ’ÿçê³â ì³æ íàö³îíàëüíèìè ðèíêàìè ïðàö³, äå äåðæàâè äîç-
âîëÿþòü ì³ãðàö³þ ðîáî÷î¿ ñèëè. Á³ëüø³ñòü ïðèâàòíèõ àãåíòñòâ
çàéíÿòîñò³ â³ä³ãðàâàëè âàæëèâó ³ ïîçèòèâíó ðîëü â åôåêòèâíîìó
ôóíêö³îíóâàíí³ ðèíêó ïðàö³ òà âèÿâèëèñÿ îñîáëèâî åôåêòèâíèìè
ó øâèäêîìó ðåàãóâàíí³ íà ïîïèò íà êîíêðåòíèõ ôàõ³âö³â íà ðèí-
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êàõ ïðàö³, ó çíàõîäæåíí³ ïðàö³âíèê³â äëÿ çàïîâíåííÿ âàêàíñ³é òà ó
çàáåçïå÷åíí³ ãíó÷êîãî ³ â³äïîâ³äíîãî ðåàãóâàííÿ íà ïîòðåáè ðèíêó,
îñê³ëüêè åêîíîì³÷í³ ñèñòåìè ñòàþòü äåäàë³ ñêëàäí³øèìè. ¯õíÿ
ä³ÿëüí³ñòü, íàñïðàâä³, äîçâîëèëà ïîäîëàòè ³íôîðìàö³éí³ ïðîá³ëè é
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïåðåøêîäè, ùî ðîçä³ëÿþòü íàö³îíàëüí³ ðèíêè ïðàö³16.

Ïðîòå, êîìåðö³àë³çàö³ÿ âåðáóâàííÿ ìàº ³ íåãàòèâí³ íàñë³äêè,
ÿê³ äóæå ÷àñòî âèðàæàþòüñÿ ó øàõðàéñòâ³, çàâèùåí³é âàðòîñò³ ïî-
ñëóã ³ çàáåçïå÷åíí³ íåïðèïóñòèìèõ óìîâ ïðàö³ äëÿ ïðàö³âíèê³â-
ì³ãðàíò³â. Îðãàí³çàö³ÿ ïðèâàòíèìè àãåíòñòâàìè ç íàáîðó ïåðñîíà-
ëó òà ïðàöåâëàøòóâàííÿ ïðîöåñó ì³æíàðîäíî¿ ì³ãðàö³¿ ïðàö³âíèê³â
îñîáëèâî ñêëàäíîþ áóëà ïî â³äíîøåííþ äî íåêâàë³ô³êîâàíèõ ðîá³ò-
íèê³â òà ïðàö³âíèê³â íåòåõí³÷íèõ ñïåö³àëüíîñòåé. Ó áàãàòüîõ êðà¿-
íàõ ïîõîäæåííÿ ìàþòü ì³ñöå òàê³ çëîâæèâàííÿ ï³ä ÷àñ âåðáóâàííÿ:

– ðåêëàìóâàííÿ, ïðîïîçèö³ÿ ³ âèìîãà ñïëàòè çà ïðàöåâ-
ëàøòóâàííÿ íà íå³ñíóþ÷³ âàêàíñ³¿;

– â³äìîâà ó íàäàíí³ ³íôîðìàö³¿ ÷è íàäàííÿ íåïðàâäèâî¿ ³íôîð-
ìàö³¿ ïðî õàðàêòåð ðîáî÷èõ ì³ñöü ³ óìîâè çàéíÿòîñò³;

– ñòÿãíåííÿ ïëàòè, ùî çíà÷íî ïåðåâèùóº äîçâîëåíèé
³íñòðóêö³ÿìè ìàêñèìóì ÷è ðåàëüíó âàðò³ñòü ïîñëóã ç
âåðáóâàííÿ;

– â³äá³ð ïðåòåíäåíò³â íå íà îñíîâ³ ¿õíüî¿ ïðîôåñ³éíî¿
êâàë³ô³êàö³¿, à ó çàëåæíîñò³ â³ä êîøò³â, ÿê³ âîíè ãî-
òîâ³ ñïëàòèòè, ùîá îòðèìàòè ðîáîòó17.

Òðóäîâà ì³ãðàö³ÿ äóæå ÷óòëèâà äî øàõðàéñòâà ÷åðåç äåê³ëü-
êà îñîáëèâîñòåé, âëàñòèâèõ öüîìó ïðîöåñó. Ïî-ïåðøå, ³ñíóº ãåî-
ãðàô³÷íà â³äñòàíü, ÿêà ðîáèòü äóæå ñêëàäíîþ ÷è äîðîãîþ ïðîöå-
äóðó ïåðåâ³ðêè ³íôîðìàö³¿, ùî íàäàºòüñÿ ³íîçåìíèìè ðîáîòîäàâ-
öÿìè àáî àãåíòàìè. Öå îñîáëèâî ñòîñóºòüñÿ ì³ãðàö³¿ ó êðà¿íè, äå
ì³ãðàö³éí³ ³íôðàñòðóêòóðè ùå íå çîâñ³ì äîáðå ðîçâèíåí³. Ïî-äðó-
ãå, ð³çíèöÿ ó çàðîá³òí³é ïëàòí³ ì³æ êðà¿íàìè òàêà, ùî º íàäëèøêè
ðîáî÷î¿ ñèëè, îñîáëèâî çà áàãàòüìà ïðîôåñ³ÿìè ç íèçüêîþ êâàë³-
ô³êàö³ºþ àáî áåç êâàë³ô³êàö³¿, à êîíêóðåíö³ºþ ñåðåä òèõ, õòî øóêàº
ðîáîòó, ìîæóòü ñêîðèñòàòèñÿ íåñóìë³íí³ àãåíòè. Ïî-òðåòº, äëÿ

16 ILO: Protecting the Most Vulnerable of Today’s Workers, Tripartite
Meeting of Experts on Future ILO Activities in the Field of Migration, (Geneva,
1997) MEIM 1997, p. 28.

17 Op. cit, p. 30.
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çàïî÷àòêóâàííÿ á³çíåñó ç âåðáóâàííÿ ïåðñîíàëó ïîòð³áí³ íåçíà÷í³
íàâè÷êè ³ ì³í³ìàëüíèé êàï³òàë, ùî äàº ìîæëèâ³ñòü ìàéæå áóäü-
êîìó ñòâåðäæóâàòè, ùî â³í º ñïðàâæí³ì àãåíòîì ³íîçåìíèõ ðîáîòî-
äàâö³â. Òîé ôàêò, ùî øàõðàéñòâî º äóæå ðîçïîâñþäæåíèì, ï³äòâåð-
äæóºòüñÿ âåëèêîþ ê³ëüê³ñòþ ïðàö³âíèê³â, ùî ïåðåáóâàþòü â ³íî-
çåìíèõ ïîðòàõ, ³ ÿê³ áóëè çàâåðáîâàí³ íà íå³ñíóþ÷³ ðîáî÷³ ì³ñöÿ.

Ï³ä êàòåãîð³ºþ ïëàòíèõ ïðèâàòíèõ àãåíòñòâ ç íàáîðó ïåðñî-
íàëó òà ïðàöåâëàøòóâàííÿ ðîçãëÿäàþòü òàê³:

• ïðèâàòí³ àãåíòñòâà çàéíÿòîñò³
• òóðèñòè÷í³ àãåíòñòâà ÷è áþðî ïîäîðîæåé
• ìîäåëüí³ àãåíòñòâà
• øëþáí³ àãåíòñòâà ÷è áþðî çíàéîìñòâ

Â³äïîâ³ääþ áàãàòüîõ äåðæàâ íà âåëèêó ê³ëüê³ñòü çëîâæèâàíü
ó ñôåð³ âåðáóâàííÿ ïðàö³âíèê³â-ì³ãðàíò³â º ðåãóëþâàííÿ ö³º¿
³íäóñòð³¿ á³ëüø ïðèñê³ïëèâî, í³æ ³íøèõ âèä³â êîìåðö³éíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ ³ íàêëàäàííÿ æîðñòêèõ ñàíêö³é ó ðàç³ çä³éñíåííÿ ïðîòèï-
ðàâíèõ ä³é. Áàãàòî ç öèõ çàõîä³â íàïðàâëåí³ íà òàêå:

• çàïîá³ãàííÿ øàõðàéñòâó ó ñôåð³ âåðáóâàííÿ ïåðñîíàëó,
• çìåíøåííÿ ïëàòè çà ïîñëóãè ç ïðàöåâëàøòóâàííÿ, ÿê³

ñòÿãóþòüñÿ ç ïðàö³âíèê³â;
• ì³í³ì³çàö³ÿ íåâäàëèõ âèïàäê³â íàáîðó ïåðñîíàëó ³

ïîìèëîê ó âåðáóâàíí³18.

Áóëî ðåêîìåíäîâàíî çä³éñíþâàòè ìîí³òîðèíã øëÿõîì ïðîâå-
äåííÿ ðåãóëÿðíèõ ïåðåâ³ðîê ³íñïåêö³ºþ ïðàö³ òà âæèòòÿ çàõîä³â
ïîë³ö³ºþ, ÿê òàêèé, ùî º íàäçâè÷àéíî âàæëèâèì äëÿ ïðîòèä³¿
çëîâæèâàííÿì, àëå ïðè ñï³ëüíîìó îáãîâîðåíí³ ç ïðåäñòàâíèêàìè
ïðèâàòíèõ ïîñåðåäíèê³â òà çà óìîâè çàáåçïå÷åííÿ ñòèìóëþâàííÿ
äëÿ ÷åñíèõ ïðèâàòíèõ ïîñåðåäíèê³â, ÿê³ â³äìîâëÿþòüñÿ áðàòè
ó÷àñòü ó ïðîöåñ³ òîðã³âë³ ëþäüìè. Òàêîæ ìàþòü áóòè ïðèéíÿò³
çàõîäè äëÿ ñïðèÿííÿ ñï³âðîá³òíèöòâó ì³æ ïðèâàòíèìè àãåíòñòâàìè
òà äåðæàâíèìè ñëóæáàìè çàéíÿòîñò³. Íàïðèêëàä, äëÿ ïðèâàò-
íèõ àãåíö³é îðãàí³çóâàòè ñóáï³äðÿäí³ äîãîâîðè ÷è âïðîâàäæåí-
íÿ òàêèõ óãîä. Âèçíà÷èòè ñòàíäàðòè ïåðåäîâîãî äîñâ³äó ó ñôåð³
ðåêëàìóâàííÿ ðîáî÷èõ ì³ñöü, óêëàäàííÿ òðóäîâèõ óãîä ³ âèçíà-
÷åííÿ ðîçì³ðó ïëàòè çà ïîñëóãè. Ïðîòå, çã³äíî ç äîñâ³äîì, ìîí³òî-

18 Op.cit, p.33.



24

ðèíã í³êîëè íå ïîâèíåí ïåðåòâîðþâàòèñÿ íà ðåïðåñ³¿, îñê³ëüêè
ðåïðåñ³¿ ëèøå ïðèçâîäÿòü äî ò³í³çàö³¿ öèõ àãåíö³é ³ ñòâîðèëè áè
á³ëüøå ïðîáëåì çàì³ñòü òîãî, ùîá çíàéòè ïåâíå ð³øåííÿ. Ë³öåíçó-
âàííÿ ó áàãàòüîõ êðà¿íàõ ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê îñíîâíèé ³íñòðóìåíò
ì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè äëÿ ïðîòèä³¿ ìîæëèâèì çëîâæèâàííÿì. Ïðà-
âèëà ë³öåíçóâàííÿ ïîâí³ñòþ íå ìîæóòü ïåðåøêîäèòè àãåíö³ÿì áðàòè
ó÷àñòü ó íåçàêîííèõ ä³ÿõ, àëå âîíè çðîáëÿòü ö³ ä³¿ ðèçèêîâàíèìè
³ òàêèìè, çà ÿê³ ñòÿãàþòü âåëèê³ øòðàôè àáî íàâ³òü âñòàíîâëþþòü
êðèì³íàëüí³ ïîêàðàííÿ. Ç ³íøîãî áîêó, ë³öåíçóâàííÿ ìîæå òàêîæ
âèêîðèñòîâóâàòèñÿ ÿê åôåêòèâíèé ìåõàí³çì äëÿ òîãî, ùîá çàîõî-
òèòè äî ÿê³ñíîãî âèêîíàííÿ ðîáîòè, ñïðèÿòè êîíêóðåíö³¿ íà ðèí-
êó òà ïðîïàãóâàííÿ ïåðåäîâîãî äîñâ³äó. Äåÿê³ êðà¿íè ñüîãîäí³
âèìàãàþòü, ùîá ïðèâàòí³ àãåíòè çá³ëüøèëè ô³íàíñîâ³ ãàðàíò³¿ ÿê
óìîâó äëÿ íàäàííÿ ë³öåíç³¿, ç ìåòîþ âèêîðèñòàííÿ öèõ êîøò³â
äëÿ êîìïåíñàö³¿ ïðàö³âíèêàì ó ðàç³ ïåâíèõ íåïåðåäáà÷åíèõ îá-
ñòàâèí. Ë³öåíç³¿ ïîâèíí³ ìàòè òåðì³í ä³¿ íå êîðîòøèé, í³æ ïåðåä-
áà÷óâàíèé ïåð³îä ñï³âðîá³òíèöòâà ³ç ïàðòíåðàìè, ùîá âîíè áóëè
çàö³êàâëåí³ â äîâãîñòðîêîâ³é ä³ÿëüíîñò³ ³ íå áîÿëèñÿ ³íâåñòóâàòè
êîøòè ó ñâ³é ðîçâèòîê.

Òèïîâ³ âèìîãè äî çàÿâíèê³â íà îòðèìàííÿ ë³öåíç³¿ ìàþòü
áóòè òàêèìè:

Ô³íàíñîâà ñïðîìîæí³ñòü – ùîá çàáåçïå÷èòè íåîáõ³äíó
ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íó áàçó ³ ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè äëÿ çä³éñíåííÿ
ì³æíàðîäíèõ îïåðàö³é;

Çäàòí³ñòü ùîäî âåðáóâàííÿ ïåðñîíàëó – êîìïå-
òåíòí³ñòü ç ïèòàíü çíàõîäæåííÿ ³ ï³äáîðó êâàë³ô³êîâàíèõ
ïðàö³âíèê³â äëÿ ðîáî÷èõ ì³ñöü çà êîðäîíîì. Ïåðñîíàë àãåí-
òñòâà ìàº ñêëàäàòèñÿ ç íàâ÷åíèõ ôàõ³âö³â ç âåðáóâàííÿ ïåð-
ñîíàëó òà ïðàö³âíèê³â äëÿ ðîáîòè ç äîêóìåíòàìè;

Ñïðîìîæí³ñòü ùîäî çä³éñíåííÿ óïðàâë³ííÿ – êîì-
ïåòåíòí³ñòü â îðãàí³çàö³¿ òà óïðàâë³íí³ á³çíåñîì, âêëþ÷àþ-
÷è çàáåçïå÷åííÿ àäåêâàòíèõ çàñîá³â äëÿ ïðîâåäåííÿ ì³æíà-
ðîäíèõ îïåðàö³é ³ øèðîêó âíóòð³øíþ ìåðåæó;

Ñïðîìîæí³ñòü ïðîâåäåííÿ ìàðêåòèíãîâèõ äîñë³ä-
æåíü – êîìïåòåíòí³ñòü ç ïèòàíü ³äåíòèô³êàö³¿ ìîæëèâîñ-
òåé ùîäî çàéíÿòîñò³ çà êîðäîíîì é óêëàäàííÿ êîíòðàêò³â,
âèã³äíèõ íå ò³ëüêè äëÿ âëàñíèê³â àãåíòñòâà, à òàêîæ ³ äëÿ
ïðàö³âíèê³â, ÿê³ íàéìàþòüñÿ íà ðîáîòó.
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Îêðåìî â³ä ë³öåíçóâàííÿ, äåÿê³ äåðæàâè çàáîðîíèëè îòðè-
ìóâàòè ïëàòó çà âåðáóâàííÿ ÷è âñòàíîâèëè îô³ö³éíó ìàêñèìàëüíó
ïëàòó, ÿêó ïðèâàòí³ àãåíòñòâà ìîæóòü ñòÿãóâàòè ç ïðàö³âíèêà.
Äëÿ ïåðåâ³ðêè çëîâæèâàíü ùîäî ðîçì³ðó îïëàòè, ÿêó ïðèâàòí³ àãåíòè
ìîæóòü ñòÿãóâàòè ç ïðàö³âíèêà, äåÿê³ êðà¿íè ââåëè ³íñòðóêö³¿, ùî
çàáîðîíÿþòü ïðÿìó îïëàòó ïîñëóã ïðàö³âíèêàìè. Ó äåÿêèõ êðà¿íàõ
ïðàö³âíèêè ïîâèíí³ ïëàòèòè êîøòè çà âåðáóâàííÿ ÷åðåç Áþðî çîâ-
í³øíüî¿ çàéíÿòîñò³ àáî ÷åðåç îùàäí³ áàíêè19.

Äåÿê³ àñîö³àö³¿ ïðèâàòíèõ àãåíòñòâ ç íàáîðó ïåðñîíàëó òà
ïðàöåâëàøòóâàííÿ òàêîæ ñïðîáóâàëè ïåðåêîíàòè ñâî¿õ ÷ëåí³â
ï³äïèñàòè êîäåêñ ïîâåä³íêè, ùî ñêëàäàºòüñÿ ç òàêèõ ïóíêò³â:

1. Ì³í³ìàëüí³ ñòàíäàðòè, âêëþ÷àþ÷è ì³í³ìàëüíó êâàë³ô³êàö³þ
¿õíüîãî ïåðñîíàëó ³ ìåíåäæåð³â;

2. Íàäàííÿ êë³ºíòàì ïîâíî¿ ³ ÷³òêî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî âñ³ ïðî-
ïëàòè ³ óìîâè íàäàííÿ ïîñëóã;

3. Ïðàâèëî, ùî âîíè ìàþòü íàäàòè ïðàö³âíèêàì-ì³ãðàíòàì
êîíòðàêò ç ïîâíîþ ³íôîðìàö³ºþ ïðî ðîáîòó, â òîìó ÷èñë³,
ïðî ôóíêö³¿ é îáîâ’ÿçêè, çàðîá³òíó ïëàòó, ïðåì³¿, óìîâè
ïðàö³, óìîâè ïåðå¿çäó ³ ðîçì³ùåííÿ òîùî;

4. Ïðàâèëî, ùî âîíè íå ïîâèíí³ ñâ³äîìî âåðáóâàòè ïðàö³â-
íèê³â íà ðîáî÷³ ì³ñöÿ ç íàäì³ðíî íåáåçïå÷íèìè ÷è ðèçèêî-
âèìè óìîâàìè ïðàö³, äå º çàãðîçà æîðñòîêîãî ÷è äèñêðèì³-
íàö³éíîãî ñòàâëåííÿ;

5. Óòðèìàííÿ â³ä ñïðîá çíèæåííÿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè;

6. Âåäåííÿ ðåºñòðó âñ³õ ì³ãðàíò³â, çàâåðáîâàíèõ ÷è ïðàöåâ-
ëàøòîâàíèõ íèìè, ÿêèé áóâ áè äîñòóïíèì äëÿ ³íñïåêòóâàí-
íÿ êîìïåòåíòíèìè îðãàíîì âëàäè.

²íøèé ÷èííèê, ùî ïðèçâîäèòü äî çðîñòàííÿ òîðã³âë³ ëþäü-
ìè, ³ äå ð³äêî ïðîâîäèëàñÿ ðîáîòà, – öå ñôåðà ä³ÿëüíîñò³ ³íøèõ
ïîñåðåäíèê³â, ùî íàäàþòü ïîñëóãè, äå î÷åâèäíî òðàïëÿþòüñÿ âè-
ïàäêè çàñòîñóâàííÿ ïðèìóñîâî¿ ïðàö³ àáî òîðã³âë³ ëþäüìè ç ìå-
òîþ âèêîðèñòàííÿ ó ñåêñóàëüí³é ³íäóñòð³¿ äëÿ ïîðíîãðàô³¿ ÷è ïðî-
ñòèòóö³¿. Íàéâàæëèâ³øèìè ç òàêèõ ïîñåðåäíèê³â º:

• ³íòåðíåò-îãîëîøåííÿ, â ÿêèõ ïðîïîíóþòüñÿ ïîñëóãè
ñåêñóàëüíîãî õàðàêòåðó;

19 Op.cit., p.35.
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• ãàçåòí³ îãîëîøåííÿ, ÿê³ íàäàþòü íåïðàâäèâó ³íôîðìàö³þ
ïðî ðîáî÷³ ì³ñöÿ çà êîðäîíîì ó êðà¿íàõ ïîõîäæåííÿ;

• ãàçåòí³ îãîëîøåííÿ, ùî ïðîïîíóþòü òåëåôîíí³ íîìå-
ðè çà ÿêèìè ìîæíà çàìîâèòè ïîñëóãè ñåêñóàëüíîãî
õàðàêòåðó ó êðà¿íàõ ïðèçíà÷åííÿ.

Îäèí ç àïðîáîâàíèõ ìåòîä³â ïðîòèä³¿ – âïðîâàäæåííÿ êî-
äåêñó ïîâåä³íêè ó êîìïàí³ÿõ ãàçåòíèõ âèäàíü ÿê ³íñòðóìåíòó ñà-
ìîðåãóëþâàííÿ, îñîáëèâî ùî ñòîñóºòüñÿ â³ää³ëó ãàçåòíèõ îãîëî-
øåíü. Ó òîé æå ÷àñ, ãàçåòí³ ðåêëàìí³ îãîëîøåííÿ ³ áóäü-ÿêèé
³íøèé òèï ðåêëàìíèõ îãîëîøåíü, ùî íàäàþòü íåïðàâäèâó ³íôîð-
ìàö³þ ïðî ðîáî÷³ ì³ñöÿ çà êîðäîíîì, òàêîæ ÿê ò³, ùî ïðîïîíóþòü
ñåêñóàëüí³ ïîñëóãè, ìîæóòü ï³äëÿãàòè ïåðåâ³ðêàì ³ ìîí³òîðèíãó ç
ìàêñèìàëüíî ìîæëèâîþ ïðèñê³ïëèâ³ñòþ ç³ ñòîðîíè ïîë³öåéñüêèõ
³ ³íñïåêòîð³â ïðàö³ ï³ä êåð³âíèöòâîì íàö³îíàëüíîãî äåïàðòàìåíòó
ç ì³ãðàö³¿, îñê³ëüêè ÷àñòî æ³íêè òà ä³â÷àòà, ÿê³ íàäàþòü ïîñëóãè
çà öèìè îãîëîøåííÿìè – öå ì³ãðàíòè, ùî ïîòðàïèëè ó ñèòóàö³¿
ïðèìóñîâî¿ ïðàö³. Ó âèïàäêó ³íòåðíåò-îãîëîøåíü, ðåãóëþâàííÿ ³
ìîí³òîðèíã çäàþòüñÿ äóæå äîðîãèìè ³ òàêèìè, ùî âèìàãàþòü áàãà-
òî ÷àñó ³ º ìàéæå íåìîæëèâèì äëÿ ¿õ ïðàêòè÷íîãî âèêîíàííÿ.

3) Çì³öíåííÿ ñëóæá ³íñïåêö³¿ ïðàö³

Äëÿ òîãî, ùîá ñïðèÿòè áîðîòüá³ ïðîòè òîðã³âë³ ëþäüìè, âêðàé
íåîáõ³äíî çì³öíèòè ³íñòèòóòè ðèíêó ïðàö³, ó òîìó ÷èñë³ ³íñïåê-
ö³þ ïðàö³. Òàêîæ âàæëèâî âñòàíîâèòè ì³í³ìàëüí³ íàö³îíàëüí³ ñòàí-
äàðòè ùîäî óìîâ ïðàö³ ó íåôîðìàëüíîìó ñåêòîð³, àáè âîíè äîïîâ-
íþâàëè ä³ÿëüí³ñòü ³ç êðèì³íàë³çàö³¿ çëîâæèâàíü ó ñôåð³ ïðàö³ òà
ïðîòèä³¿ íåçàêîíí³é ïðàêòèö³. Öå âêëþ÷àº âïðîâàäæåííÿ ÷³òêèõ
ì³í³ìàëüíèõ íàö³îíàëüíèõ ñòàíäàðò³â äëÿ çàõèñòó ïðàö³âíèê³â,
ÿê ãðîìàäÿí êðà¿íè, òàê ³ ì³ãðàíò³â, íàéíÿòèõ íà ðîáîòó ó ñåêòî-
ðàõ, äå òàêèõ ñòàíäàðò³â íåìàº, íàïðèêëàä, ñåêòîð ñåêñóàëüíèõ
ïîñëóã ÷è õàòíüî¿ ðîáîòè.

Êîíâåíö³¿ ÌÎÏ ïðî áåçïåêó ³ ã³ã³ºíó ïðàö³, ïðèìóñîâó ïðà-
öþ ³ äèñêðèì³íàö³þ çàáåçïå÷óþòü ì³í³ìàëüí³ ì³æíàðîäí³ íîðìè,
ÿê³ ìàþòü áóòè ïðîïèñàí³ ó íàö³îíàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³. Âàæëè-
âèé êîìïîíåíò – öå ìîí³òîðèíã ÷åðåç ³íñïåêö³þ ïðàö³ íåðåãóëüî-
âàíî¿ çàéíÿòîñò³ ó íåôîðìàëüíîìó ñåêòîð³, îñîáëèâî ç ìåòîþ âè-
ÿâëåííÿ ³ çàïîá³ãàííÿ åêñïëóàòàö³¿ ä³òåé, à òàêîæ âèÿâëåííÿ ³
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âèêîðåíåííÿ ïðèìóñîâî¿ ïðàö³, çàáåçïå÷åííÿ ïðèíàéìí³ ì³í³ìàëü-
íèõ ã³äíèõ óìîâ ïðàö³.

4) Ì³í³ñòåðñòâî ïðàö³
òà ìîá³ë³çàö³ÿ ñîö³àëüíèõ ïàðòíåð³â

Îñê³ëüêè ñó÷àñí³ ï³äõîäè äî âïëèâó íà òîðã³âëþ ëþäüìè çäå-
á³ëüøîãî òîðêàþòüñÿ çä³éñíåííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà ³ ïåðñïåê-
òèâ ïîïåðåäæåííÿ çëî÷èííîñò³, â³äïîâ³äàëüíèìè óðÿäîâèìè îðãà-
íàìè çàçâè÷àé º Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ, Ì³í³ñòåðñòâî ç
ïèòàíü ³ìì³ãðàö³¿, ïðàâîîõîðîíí³ òà ñóäîâ³ îðãàíè. Ìàéæå í³êîëè
íå çàëó÷àºòüñÿ Ì³í³ñòåðñòâî ïðàö³. Àëå ñó÷àñíà ì³ãðàö³ÿ ñüîãîäí³
ïîâ’ÿçàíà ³ç ïðàöåâëàøòóâàííÿì, ³ òîìó, ùîá âñòàíîâèòè ïðîçîðó
îðãàí³çîâàíó ñèñòåìó ì³ãðàö³¿ ïðàö³âíèê³â, ÿêà áàçóºòüñÿ íà ³íôîð-
ìàö³¿, ùî ïîñò³éíî îíîâëþºòüñÿ, à òàêîæ íà ðåàë³ñòè÷íèõ îö³íêàõ
ïîòðåá ðèíêó ïðàö³, ìàþòü áóòè ñï³ëüíî çàä³ÿí³ Ì³í³ñòåðñòâî ïðàö³
òà éîãî ñîö³àëüí³ ïàðòíåðè – îðãàí³çàö³¿ ïðàö³âíèê³â òà ðîáîòî-
äàâö³â. Ðîëü ì³í³ñòåðñòâ ïðàö³ ó êðà¿íàõ ïîõîäæåííÿ ³ êðà¿íàõ
ïðèçíà÷åííÿ ïîëÿãàº òàêîæ ó çàáåçïå÷åíí³ ä³ÿëüíîñò³ ñëóæá çàé-
íÿòîñò³, ³íñïåêö³¿ ïðàö³ ³ çä³éñíåíí³ ìîí³òîðèíãó ä³ÿëüíîñò³ ïðè-
âàòíèõ àãåíòñòâ ç íàáîðó ïåðñîíàëó òà ïðàöåâëàøòóâàííÿ20.

Ì³í³ñòåðñòâî ïðàö³ òà ³íø³ çàö³êàâëåí³ óðÿäîâ³ îðãàíè ìî-
æóòü çàïðîñèòè ñîö³àëüíèõ ïàðòíåð³â òàêîæ çðîáèòè ñâ³é âíåñîê
ó áîðîòüáó ç òîðã³âëåþ ëþäüìè íà ê³ëüêîõ ð³âíÿõ. Íàïðèêëàä, íà
ð³âí³ ïðÿìèõ ä³é, ìîæëèâî òàêå:

Ïðîôñï³ëêîâ³ îðãàí³çàö³¿
Ìîá³ë³çóâàòè é îðãàí³çóâàòè ïðàö³âíèê³â-ì³ãðàíò³â
Ãàðàíòóâàòè ïðåäñòàâíèöüê³ ôóíêö³¿ ³ ïðàâî ãîëîñó
ïðàö³âíèêàì-ì³ãðàíòàì
Âèñòóïàòè ó ðîë³ ïðåäñòàâíèê³â ïðàö³âíèê³â-ì³ãðàíò³â
Ðîçïîâñþäæóâàòè ³íôîðìàö³þ ùîäî âåðáóâàííÿ òà
ïðàöåâëàøòóâàííÿ ïðàö³âíèê³â-ì³ãðàíò³â ó êðà¿íàõ ïî-
õîäæåííÿ òà ïðèçíà÷åííÿ

20 ILO: Information Guide Preventing Discrimination, Exploitation and
Abuse of Women Migrant Workers, Booklet 6 Trafficking of Women and Girls
(Geneva, 2003), p. 49.
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Ïðîâîäèòè êóðñè þðèäè÷íî¿ ãðàìîòíîñò³ ó ì³ñöÿõ (ãðî-
ìàäàõ) ïîõîäæåííÿ ïðàö³âíèê³â-ì³ãðàíò³â
Â³ä³ãðàâàòè ðîëü çàõèñòó ïðàâ ïðàö³âíèê³â, âèñâ³ò-
ëþþ÷è ³íôîðìàö³þ ïðî âàæêå ñòàíîâèùå ïîòåðï³ëèõ
Íàäàâàòè ïîñëóãè ïîòåðï³ëèì â³ä òîðã³âë³ ëþäüìè
Ï³äòðèìóâàòè ñòâîðåííÿ ãðóï ñàìîäîïîìîãè äëÿ ïî-
òåðï³ëèõ â³ä òîðã³âë³ ëþäüìè

Îðãàí³çàö³¿ ðîáîòîäàâö³â
Áðàòè ó÷àñòü ó ä³àëîç³ ç âëàäîþ
Áðàòè ó÷àñòü ó Òðüîõñòîðîíí³õ çóñòð³÷àõ, äëÿ òîãî
ùîá îö³íèòè ïîïèò íà ³íîçåìíèõ ïðàö³âíèê³â
Çä³éñíþâàòè ìîí³òîðèíã âèêîíàííÿ òðóäîâèõ óãîä
Íàäàâàòè ³íôîðìàö³þ ïðî êðà¿íó ïðèçíà÷åííÿ
Ï³äòðèìóâàòè ³ ïðîâîäèòè íàâ÷àëüí³ ïðîãðàìè äëÿ
ï³äãîòîâêè äî çàéíÿòîñò³ çà êîðäîíîì
Ñïðèÿòè çàéíÿòîñò³ ÷åðåç ñòâîðåííÿ ðîáî÷èõ ì³ñöü
çàäëÿ çàïîá³ãàííÿ òîðã³âë³ ëþäüìè òà ðåàá³ë³òàö³¿ ïî-
òåðï³ëèõ â³ä òîðã³âë³ ëþäüìè
Çàîõî÷óâàòè àñîö³àö³¿ àãåíòñòâ ç íàáîðó ïåðñîíàëó òà
ïðàöåâëàøòóâàííÿ áóòè ñîö³àëüíî â³äïîâ³äàëüíèìè ³
çâàæàòè íà íåçàõèùåí³ñòü æ³íîê-ì³ãðàíò³â
Ïðîâîäèòè ïåðåâ³ðêè ðîáîòîäàâö³â/àãåíòñòâ ç íàáî-
ðó ïåðñîíàëó òà ïðàöåâëàøòóâàííÿ, ùîäî ÿêèõ ³ñíó-
þòü íåçàäîâ³ëüí³ îö³íêè
Ï³äòðèìóâàòè ì³ñöåâ³ ³í³ö³àòèâè ãðîìàä (çàïîá³ãàííÿ,
ðå³íòåãðàö³ÿ), ÿê ÷àñòèíó ¿õ ñîö³àëüíèõ çîáîâ’ÿçàíü

5) Äâîñòîðîíí³ óãîäè ïðî ïðàöåâëàøòóâàííÿ
ì³ãðàíò³â òà âèçíàííÿ äèïëîì³â

ÌÎÏ ïîñë³äîâíî ðåêîìåíäóâàëà óêëàäàòè äâîñòîðîíí³ óãîäè ÿê
çàñ³á ïîêðàùåííÿ óïðàâë³ííÿ ì³ãðàö³éíèìè ïîòîêàìè àáî ñòèìóëþ-
âàííÿ îðãàí³çîâàíî¿ òðóäîâî¿ ì³ãðàö³¿. Ïåðåâàãè äâîñòîðîíí³õ óãîä
ïîëÿãàþòü ó òîìó, ùî âîíè ìîæóòü áóòè àäàïòîâàí³ äî îñîáëèâîñòåé
ïåâíèõ ãðóï ì³ãðàíò³â, ³ ùî ÿê êðà¿íà ïîõîäæåííÿ, òàê ³ êðà¿íà ïðè-
çíà÷åííÿ ìîæóòü ðîçä³ëèòè òÿãàð çàáåçïå÷åííÿ àäåêâàòíèõ óìîâ ïðî-
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æèâàííÿ ³ ïðàö³ òà ìîí³òîðèíã, à òàêîæ á³ëüø àêòèâíå óïðàâë³ííÿ,
îðãàí³çàö³þ äî- òà ï³ñëÿì³ãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â. Äîäàòîê äî Ðåêîìåí-
äàö³¿ ¹ 86 ðîçêðèâàº äåòàëüíó ìîäåëü äâîñòîðîííüî¿ óãîäè. Äåê³ëüêà
ïóíêò³â äâîõ êîíâåíö³é ÌÎÏ ïðî ïðàö³âíèê³â-ì³ãðàíò³â (¹ 97 ³ ¹143)
íàãîëîøóþòü íà âàæëèâ³é ðîë³ òàêèõ äâîñòîðîíí³õ óãîä21.

Ùîá äîñÿãòè óñï³õó ó ï³äïèñàíí³ äâîñòîðîíí³õ óãîä, êðà¿íè
ïîõîäæåííÿ ïîâèíí³ âñòàíîâèòè êîíòàêòè òà çâ’ÿçêè ç â³äïîâ³äíè-
ìè îðãàíàìè âëàäè ó ôàêòè÷íèõ ³ ïîòåíö³éíèõ êðà¿íàõ ïðèçíà÷åí-
íÿ. Âàæëèâî äîìîâèòèñÿ ïðî äâîñòîðîíí³ òðóäîâ³ óãîäè, âêëþ÷àþ-
÷è íàäàííÿ ÿêîìîãà ñïðèÿòëèâ³øèõ óìîâ ñâî¿ì ñï³ââ³ò÷èçíèêàì.
Äâîñòîðîíí³ óãîäè çàáåçïå÷óþòü çàãàëüíó çàõèñíó ³íôðàñòðóêòóðó
é åôåêòèâí³ çàñîáè íàãëÿäó çà ïðîöåñàìè ì³ãðàö³¿ òà êîíòðîëþ çà
çëîâæèâàííÿìè ó ñôåð³ íàáîðó ³ ïðàöåâëàøòóâàííÿ ïåðñîíàëó.

ßêùî âñòàíîâëåí³ êâîòè, êðà¿íè ïîõîäæåííÿ ïîâèíí³ ïåðå-
ñâ³ä÷èòèñÿ, ùî ó äâîñòîðîíí³é óãîä³, ï³äïèñàí³é ç êðà¿íàìè ïðè-
çíà÷åííÿ, âêëþ÷åíî äîñòàòíüî ðîáî÷èõ ì³ñöü äëÿ ì³ãðàíò³â-æ³íîê.
Êâîòè ìîæóòü ´ðóíòóâàòèñÿ íà îö³íêàõ ðèíêó ïðàö³ ùîäî ïîïèòó
íà ì³ãðàíò³â-æ³íîê ó êðà¿íàõ ïðèçíà÷åííÿ ó òàêèõ ñåêòîðàõ ÿê
äîãëÿä çà ë³òí³ìè ëþäüìè, ä³òüìè, ìåäè÷íèé äîãëÿä âçàãàë³, íà-
â÷àííÿ é ³íø³ ðîáî÷³ ì³ñöÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç ðîáîòîþ æ³íîê. ßêùî
ìîæëèâî, ö³ êâîòè ïîâèíí³ ñêëàäàòèñÿ ç 50% ðîáî÷èõ ì³ñöü äëÿ
÷îëîâ³ê³â ³ 50% ðîáî÷èõ ì³ñöü äëÿ æ³íîê.

Ï³äïèñàííÿ óãîä, âêëþ÷àþ÷è âèçíàííÿ äèïëîì³â ñï³ââ³ò÷èçíèê³â
ó êðà¿íàõ ïðèçíà÷åííÿ, ìîæå áóòè äóæå âàæëèâèì (çâ³ñíî, çà óìî-
âè, ÿêùî ñóïðîâîäæóºòüñÿ äâîñòîðîíí³ìè óãîäàìè ç âèçíà÷åííÿì
êâîòè äëÿ ðîáî÷èõ ì³ñöü, ïîâ’ÿçàíèìè ç ðîáîòîþ æ³íîê) äëÿ ñïðèÿí-
íÿ ñêîðî÷åííÿ òîðã³âë³ ëþäüìè, øëÿõîì çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ æ³íîê,
ùî ì³ãðóþòü äëÿ âèêîíàííÿ ðîá³ò ñåðåäíüî¿ ÷è âèñîêî¿ êâàë³ô³êàö³¿.

6) Òðóäîâà óãîäà

Âèêîðèñòàííÿ òèïîâèõ òðóäîâèõ óãîä äëÿ íàáîðó, ïðàöåâëàø-
òóâàííÿ ³ çàéíÿòîñò³ ïðàö³âíèê³â-ì³ãðàíò³â – ³íøèé âàæëèâèé çàñ³á
çàïîá³ãàííÿ øàõðàéñòâó ³ çëîâæèâàííþ ï³ä ÷àñ âåðáóâàííÿ ïðàö³â-

21 ILO: Migrant Workers, Report of the Committee of Experts on the
Application of Conventions and Recommendations (Geneva, 1999), International
Labour Conference, 87th Session, 1999. p.34.
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íèê³â, à òàêîæ òîðã³âë³ ëþäüìè. ÌÎÏ ðåêîìåíäóº äåðæàâàì “ï³äòðè-
ìàòè ñèñòåìó êîíòðîëþ çà òðóäîâèìè óãîäàìè, óêëàäåíèìè ì³æ
ðîáîòîäàâöåì àáî éîãî óïîâíîâàæåíîþ îñîáîþ, ç îäíîãî áîêó, òà
ïðàö³âíèêîì-ì³ãðàíòîì, ç äðóãîãî”. Êîíâåíö³ÿ ¹ 97 (Ñòàòòÿ 5
Äîäàòêó ² ³ Ñòàòòÿ 6 Äîäàòêó II) ðîçãëÿäàº òðóäîâó óãîäó ÿê îäèí
ç íàéâàæëèâ³øèõ äîêóìåíò³â, ÿê³ íåîáõ³äíî âèäàâàòè ì³ãðàíòàì äî
¿õ â³ä’¿çäó ç êðà¿íè ïîõîäæåííÿ ³ ïðèçíà÷åííÿ, ùîá äàòè éîìó/¿é
àäåêâàòíó ³íôîðìàö³þ ïðî óìîâè ïðàö³. Ðîáîòîäàâåöü çîáîâ’ÿçà-
íèé óêëàäàòè òðóäîâó óãîäó ïèñüìîâî, à òàêîæ ïîäàâàòè ¿¿ äëÿ
ñõâàëåííÿ äî êîìïåòåíòíîãî îðãàíó âëàäè ó êðà¿í³ ïîõîäæåííÿ äî
â³ä’¿çäó ïîòåíö³éíîãî ì³ãðàíòà. Íàïîëåãëèâî ðåêîìåíäóºòüñÿ, ùîá
ïðàö³âíèê-ì³ãðàíò ï³äïèñàâ óãîäó ïåðåä â³ä’¿çäîì ç êðà¿íè. Òèïîâ³
òðóäîâ³ óãîäè ïîâèíí³ âêëþ÷àòè òàê³ ì³í³ìàëüí³ óìîâè:

îïèñ ðîáîòè, ì³ñöÿ ðîáîòè ³ òåðì³í ä³¿ óãîäè;
áàçîâà ùîì³ñÿ÷íà çàðïëàòà, âêëþ÷àþ÷è ï³ëüãè òà ãðîøîâ³
äîïîìîãè, à òàêîæ ñòàâêè îïëàòè ïîíàäíîðìîâî¿ ïðàö³;
áåçãîò³âêîâà êîìïåíñàö³ÿ òà ï³ëüãè, âêëþ÷àþ÷è áåç-
êîøòîâíå õàð÷óâàííÿ òà ïðîæèâàííÿ;
ðåãóëÿðí³ ðîáî÷³ äí³, âèõ³äí³ äí³, â³äïóñòêà;
äåêðåòíà â³äïóñòêà, îñîáëèâî, êîëè ïîêðèâàºòüñÿ
â³äïîâ³äíèì íàö³îíàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì;
òðàíñïîðòóâàííÿ äî êðà¿íè/ì³ñöÿ ðîáîòè ³ ïîâåðíåí-
íÿ, âêëþ÷àþ÷è ðåïàòð³àö³þ;
âèðîáíè÷³ òðàâìè ³ êîìïåíñàö³ÿ çà íåïðàöåçäàòí³ñòü,
òåðì³íîâà ìåäè÷íà äîïîìîãà ³ ïîñëóãè ñòîìàòîëîãà;
ïðàâà ³ çîáîâ’ÿçàííÿ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ;
ïðàâîì³ðí³ ï³äñòàâè äëÿ çàâåðøåííÿ êîíòðàêòó;
óðåãóëþâàííÿ ñïîð³â22.

Òðóäîâà óãîäà ìàº áóòè äîêóìåíòîì, ñêëàäåíèì ïèñüìîâî íà
ì³ñöåâ³é ìîâ³, ÿêó ðîçóì³º ïðàö³âíèê-ì³ãðàíò. Óãîäà ìàº áóòè ï³äïè-
ñàíà îáîìà ñòîðîíàìè: ³ ì³ãðàíòîì, ³ ðîáîòîäàâöåì, äëÿ òîãî ùîá
ãàðàíòóâàòè, ùî êîæåí ïðàö³âíèê, ÿêèé âè¿æäæàº çà êîðäîí ç
ìåòîþ ïðàöåâëàøòóâàííÿ, ìàº ó ñâîºìó ðîçïîðÿäæåíí³ ä³éñíèé ³

22 ILO: Information Guide Preventing Discrimination, Exploitation and
Abuse of Women Migrant Workers, Booklet 6 Trafficking of Women and Girls
(Geneva, 2003), p. 70.
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òàêèé, ùî ìàº þðèäè÷íó ñèëó, äîêóìåíò, ÿêèé â ÿêîìó ïðîïèñàí³
óçãîäæåí³ óìîâè ðîáîòè. Óðÿäè áàãàòüîõ êðà¿í ïîõîäæåííÿ òà-
êîæ âèìàãàþòü, ùîá (i) òðóäîâà óãîäà áóëà ïåðåâ³ðåíà ÷è çàâ³ðå-
íà ¿õí³ì ïîñîëüñòâîì ó êðà¿í³ ïðèçíà÷åííÿ, âêëþ÷àþ÷è ïåðåâ³ðêó
íà êðåäèòîñïðîìîæí³ñòü ðîáîòîäàâöÿ; ³ (ii) ïðàö³âíèêè-ì³ãðàíòè
çàðåºñòðóâàëè ñâî¿ òðóäîâ³ óãîäè ó â³äïîâ³äíèõ îðãàíàõ âëàäè.
Êð³ì òîãî, äîçâ³ë íà åì³ãðàö³þ ïðàö³âíèêîâ³ íå íàäàºòüñÿ äî òèõ
ï³ð, ïîêè óìîâè êîíòðàêòó íå ïðèâåäåí³ ó â³äïîâ³äí³ñòü äî âèìîã
çàêîíîäàâñòâà êðà¿íè23.

7) ²íôîðìàö³éíà ñèñòåìà ðèíêó ïðàö³
àáî ñëóæáà ïðî íàÿâí³ ðîáî÷³ ì³ñöÿ íà
âíóòð³øíüîìó ³ çîâí³øíüîìó ðèíêó ïðàö³

Ïðîçîðà ³ òàêà, ùî áàçóºòüñÿ íà ïîâí³é ³ íàéíîâ³ø³é ³íôîð-
ìàö³¿, ³íôîðìàö³éíà ñèñòåìà ðèíêó ïðàö³ àáî ñëóæáà ïðî íàÿâí³
ðîáî÷³ ì³ñöÿ íà âíóòð³øíüîìó ³ çîâí³øíüîìó ðèíêó ïðàö³ ìîæå
áóòè îäíèì ³ç íàéåôåêòèâí³øèõ çàñîá³â áîðîòüáè ç òîðã³âëåþ ëþäü-
ìè. Ðåêîìåíäóºòüñÿ, ùîá êðà¿íè ïîõîäæåííÿ íàäàâàëè ïðàö³âíè-
êàì-ì³ãðàíòàì òî÷íó ³íôîðìàö³þ ç ìåòîþ äîïîìîãòè ¿ì ó ïîøóêó
ðîáîòè. Òàêîæ âàæëèâî ç³áðàòè é îðãàí³çîâóâàòè ³íôîðìàö³þ, ùî
ñòîñóºòüñÿ óìîâ çàéíÿòîñò³, ïðàö³ òà æèòòÿ çà êîðäîíîì, ùîá ï³äãî-
òóâàòè ïîòåíö³éíèõ ïðàö³âíèê³â-ì³ãðàíò³â àáî ï³äòðèìàòè ¿õíº ð³øåí-
íÿ ì³ãðóâàòè. Êîíâåíö³¿ ÌÎÏ ïðî ïðàö³âíèê³â-ì³ãðàíò³â ââàæà-
þòü, ùî äåðæàâè ïîâèíí³ íàäàâàòè àáî ô³íàíñóâàòè íàäàííÿ ³íôîð-
ìàö³¿ òà ³íøî¿ äîïîìîãè ïðàö³âíèêàì-ì³ãðàíòàì, àáî ãàðàíòóâàòè
³ñíóâàííÿ òàêèõ ïîñëóã, ïðîâîäèòè ìîí³òîðèíã ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³ ³, äå
íåîáõ³äíî, âòðó÷àòèñÿ â öþ ðîáîòó äëÿ ¿¿ ï³äòðèìêè.

Íåîáõ³äíî íàäàâàòè ïðàö³âíèêàì-ì³ãðàíòàì ³ùå äî ¿õíüîãî
â³ä’¿çäó êîðèñíó ïîïåðåäíþ ³íôîðìàö³þ ïðî òå, ç êèì çâ’ÿçàòèñÿ
ó ðàç³ òåðì³íîâî¿ ïîòðåáè, ïðî ïðàâà, àäì³í³ñòðàòèâí³ ôîðìàëü-
íîñò³ é ³íøó ³íôîðìàö³þ ïðî êóëüòóðí³ â³äì³ííîñò³, ñîö³àëüíå ³
ìåäè÷íå îáñëóãîâóâàííÿ òîùî. ßêùî ìîæëèâî, æ³íêàì, ùî º ïî-
òåíö³éíèìè ì³ãðàíòàìè, ïîâèíí³ áóòè çàáåçïå÷åí³ îñîáëèâ³ ³íôîð-
ìàö³éí³ ïðîãðàìè ÷è ïîñëóãè. Âðàõîâóþ÷è îñîáëèâî óðàçëèâå ñòà-
íîâèùå, ó ÿêå ìîæóòü ïîòðàïèòè áàãàòî æ³íîê-ì³ãðàíò³â, ³íôîð-

23 Op.cit, p.70.
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ìàö³éí³ ñèñòåìè ÷è ïîñëóãè äîçâîëÿòü ïåðåøêîäèòè âèíèêíåííþ
òàêèõ ñèòóàö³é, êîëè æ³íêè éìîâ³ðíî áóäóòü æåðòâàìè æîðñòêîãî
ñòàâëåííÿ òà åêñïëóàòàö³¿.

Äåÿê³ îñíîâí³ êðà¿íè-ïîõîäæåííÿ ïîºäíàëè áàçè äàíèõ, äîñ-
òóïí³ ÷åðåç ²íòåðíåò, ³ çàáåçïå÷óþòü (â ìåæàõ Ñëóæáè çàéíÿ-
òîñò³, Äåïàðòàìåíòó ç ì³ãðàö³¿ ÷è ³íøîãî óðÿäîâîãî îðãàíó) ºäèíó
³íôîðìàö³éíó ñèñòåìó ïðî ðîáî÷³ ì³ñöÿ, íàÿâí³ ó ìåæàõ êðà¿íè òà
çà êîðäîíîì. Öÿ áàçà äàíèõ ìîæå âêëþ÷àòè ñïèñîê âèçíàíèõ íàä-
³éíèõ ïðèâàòíèõ àãåíòñòâ ç íàáîðó ïåðñîíàëó òà ïðàöåâëàøòó-
âàííÿ ³ ¿õíþ êîíòàêòíó ³íôîðìàö³þ, âàêàíñ³¿, ùî äîñòóïí³ ÷åðåç
ö³ ïðèâàòí³ àãåíòñòâà çàéíÿòîñò³, ³ñíóþ÷³ ï³äïèñàí³ äâîñòîðîíí³
óãîäè òà ¿õí³ êâîòè ç íàÿâíèìè ðîáî÷èìè ì³ñöÿìè, ³ íàçâè êîì-
ïàí³é, çàëó÷åíèõ äî ïðÿìîãî âåðáóâàííÿ íà ðîáîòó çà êîðäîíîì.

Öåé öåíòðàëüíèé ðåºñòð ÷è áàçà äàíèõ ìîæóòü òàêîæ âêëþ÷àòè
³ìåíà òèõ îñ³á, ÿê³ âæå çíàéøëè ðîáîòó ó çàðóá³æí³é êðà¿í³, êîï³þ
òðóäîâî¿ óãîäè, ïîâíó àäðåñó àãåíòñòâà ç íàáîðó ïåðñîíàëó òà ïðà-
öåâëàøòóâàííÿ, ³ì’ÿ àãåíòà ç íàáîðó òà ïðàöåâëàøòóâàííÿ, ïîâíó
àäðåñó ðîáîòîäàâöÿ òà ³íøó ³íôîðìàö³þ, êîðèñíó íà âèïàäîê âèíèê-
íåííÿ òðóäîâèõ êîíôë³êò³â. ßêùî äî ³íôîðìàö³¿ ïðî îñîáó (³ì’ÿ,
ïð³çâèùå, àäðåñà, â³ê, ñòàòü, íàçâà ðîáîòîäàâöÿ çà êîðäîíîì ³ ïðè-
âàòíîãî ïîñåðåäíèêà) ìîæíà ëåãêî îòðèìàòè äîñòóï ó ïîñîëüñòâàõ ó
êðà¿íàõ ïðèçíà÷åííÿ, ðîáîòà òðóäîâèõ ïèòàíü çíà÷íî ïîëåãøóºòüñÿ
ó ðàç³ âèÿâëåííÿ ïðàâîïîðóøåíü ùîäî ïðàö³âíèêà-ì³ãðàíòà.

Ñòâîðåííÿ áàçè äàíèõ, ùî º ëåãêîäîñòóïíîþ, òà ç äîñòàòí³ì
ðîçïîâñþäæåííÿì ³íôîðìàö³¿, ÿêó âîíà ì³ñòèòü, ìîæå äîïîâíþ-
âàòèñÿ ³íøèìè çàñîáàìè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, òàêèìè, ÿê ïëàêàòè,
ðàä³î-êàìïàí³¿, áðîøóðè òîùî.

8) Ïîë³òèêà ³ ïðîãðàìè ùîäî ´åíäåðíî
÷óòëèâî¿ çàéíÿòîñò³ òà ïðîôåñ³éíîãî íàâ÷àííÿ

ßêùî íåîáõ³äíî çíàéòè ðåàëüí³ ³ äîâãîñòðîêîâ³ ð³øåííÿ ùîäî
ïðîòèä³¿ òîðã³âë³ æ³íêàìè, âèð³øàëüíå çíà÷åííÿ ìàº ïðèä³ëåííÿ
óâàãè ñèòóàö³¿ çàéíÿòîñò³ æ³íîê ³ ïåðåâ³ðêà òîãî ôàêòó, ÷è íå
âëàñòèâà ïîë³òèö³ çàéíÿòîñò³ äèñêðèì³íàö³éíà ïðàêòèêà ùîäî
æ³íîê. Äëÿ æ³íîê âàæëèâî ó ð³âí³é ì³ð³ ìàòè äîñòóï äî ìîæëèâî-
ñòåé çàéíÿòîñò³ ³ ïðîôåñ³éíîãî íàâ÷àííÿ. Ùîá äîñÿãòè öüîãî, ïîë-
³òèêà ó ñôåð³ çàéíÿòîñò³ ³ ïðîôåñ³éíîãî íàâ÷àííÿ íà íàö³îíàëüíî-
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ìó ð³âí³ ïîâèííà ãàðàíòóâàòè çàáåçïå÷åííÿ ð³âíèõ ìîæëèâîñòåé
äëÿ ÷îëîâ³ê³â ³ æ³íîê.

Ïîë³òèêà çàéíÿòîñò³ äëÿ óðàõóâàííÿ ´åíäåðíèõ ïèòàíü ìàº
ñóïðîâîäæóâàòèñÿ àëüòåðíàòèâíèìè ñõåìàìè îòðèìàííÿ çàñîá³â
³ñíóâàííÿ ó âåëèêèõ ãðîìàäàõ (îáùèíàõ) ïîõîäæåííÿ ïîòåðï³ëèõ
â³ä òîðã³âë³ ëþäüìè, à òàêîæ ³íòåíñèâíîþ ïîë³òèêîþ ó ñôåð³ ðîç-
âèòêó çàéíÿòîñò³, êîëè öå íåîáõ³äíî.

9) Ï³äõ³ä íà îñíîâ³ ñòàíäàðò³â

Â ìåæàõ öüîãî êîìïëåêñó çàõîä³â ùîäî ïðîòèä³¿ òîðã³âë³ ëþäü-
ìè ìîæíà òàêîæ ðîçãëÿíóòè ñïðèÿííÿ ï³äõîäó íà îñíîâ³ ñòàíäàðò³â äî
êðèì³íàë³çîâàíî¿ òîðã³âë³ ëþäüìè òà åêñïëóàòàö³¿, ï³äõîäó, ÿêèé ãà-
ðàíòóº çàõèñò ïðàâ ì³ãðàíò³â. Ï³äõ³ä íà îñíîâ³ ñòàíäàðò³â äî ïðî-
òèä³¿ òîðã³âë³ ³ åêñïëóàòàö³¿ ì³ãðàíò³â, ðàçîì ³ç çàõèñòîì îñíîâíèõ
ïðàâ óñ³õ ì³ãðàíò³â, âêëþ÷àº ïðèéíÿòòÿ ³ âïðîâàäæåííÿ Ïàëåðìñüêî¿
Êîíâåíö³¿ ³ ¿¿ Ïðîòîêîëó ïðî òîðã³âëþ ëþäüìè òà Êîíâåíö³é ÌÎÏ ³
ÎÎÍ ïðî ïðàö³âíèê³â-ì³ãðàíò³â24. Ñüîãîäí³ ó ö³ëîìó, 69 äåðæàâ ðàòè-
ô³êóâàëè àáî ï³äïèñàëè îäèí ÷è á³ëüøå ç öèõ òðüîõ äîêóìåíò³â; äåê-
³ëüêà ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í ðàòèô³êóâàëî îäíó ÷è îáèäâ³ ç öèõ Êîí-
âåíö³é ÌÎÏ. Ìåòîþ çàïðîâàäæåííÿ þðèäè÷íèõ ïðàâ³ ³ ñòàíäàðò³â
ïîë³òèêè º ãàðàíòóâàííÿ ñîö³àëüíî¿ çàêîííîñò³ ³ ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³, ÿêà ìîæå áóòè çàáåçïå÷åíà ó ðàç³ çàïðîâàäæåííÿ íîðìè ïðàâà.

Ä³ÿ òðóäîâîãî çàêîíîäàâñòâà ïîâèííà ïîøèðþâàòèñÿ íà ãà-
ëóç³, äå ñêîíöåíòðîâàí³ ì³ãðàíòè-æ³íêè. Íåîáõ³äíî óäîñêîíàëþ-
âàòè òà çàïðîâàäæóâàòè çàêîíè é äèðåêòèâè, ùî ñòîñóþòüñÿ ïðàâ
òðóäîâèõ ì³ãðàíò³â-æ³íîê. Íàïðèêëàä, ìàº çä³éñíþâàòèñÿ ñóäîâå
ïåðåñë³äóâàííÿ ó ðàç³, ÿêùî âñòàíîâëåíî, ùî àãåíòè ç íàáîðó ïåð-
ñîíàëó òà ïðàöåâëàøòóâàííÿ ³ ðîáîòîäàâö³/ñïîíñîðè ïîðóøèëè
ñâî¿ äîãîâ³ðí³ çîáîâ’ÿçàííÿ ³ ïðèéìàëè ó÷àñòü ó çëîâæèâàííÿõ.
Êð³ì òîãî, ó âèïàäêó íàäõîäæåííÿ ñêàðã â³ä ïðàö³âíèê³â ïðî çëî-

24 Òàêèìè º: Êîíâåíö³ÿ ÌÎÏ ïðî ïðàö³âíèê³â-ì³ãðàíò³â ¹ 97 â³ä 1949 ð.,
ðàòèô³êîâàíà 42 êðà¿íàìè; Êîíâåíö³ÿ ÌÎÏ ïðî ïðàö³âíèê³â-ì³ãðàíò³â ¹ 143
1975 ð., ðàòèô³êîâàíà 18 êðà¿íàìè; ³ Ì³æíàðîäíà Êîíâåíö³ÿ 1990 ðîêó ïðî
çàõèñò ïðàâ âñ³õ òðóäÿùèõ-ì³ãðàíò³â òà ÷ëåí³â ¿õ ñ³ìåé, ðàòèô³êîâàíà 19 êðà¿íà-
ìè ³ ï³äïèñàíà 12 ³íøèìè. Òåêñò ³ ñóïðîâ³äíà ³íôîðìàö³ÿ äîñòóïí³ â³äïîâ³äíî íà
ñàéò³ ÌÎÏ – www.ilo.org/ilolex , ³ íà ñàéò³ Îô³ñó Âåðõîâíîãî Êîì³ñàðó ÎÎÍ
ç ïðàâ ëþäèíè, www.unhchr.ch.
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âæèâàííÿ ìîæå áóòè ââåäåíà ìîæëèâ³ñòü çì³íè ðîáîòîäàâöÿ (áåç
óâ’ÿçíåííÿ òà äåïîðòàö³¿).

10) ²íø³ ñôåðè ä³ÿëüíîñò³

Ç ìåòîþ ñïðèÿííÿ çìåíøåííþ îáñÿã³â òîðã³âë³ æ³íêàìè, äåÿê³
äîäàòêîâ³ çàõîäè, ïðèéíÿò³ óðÿäàìè òà ì³æóðÿäîâèìè îðãàí³çàö³ÿ-
ìè ç îáîõ áîê³â ïðîöåñó ì³ãðàö³¿, ìîæóòü âêëþ÷àòè òàêå:

Êðà¿íè ïîõîäæåííÿ:
• ñòâîðåííÿ äëÿ íàö³îíàëüíîãî ïðàö³âíèêà ³ì³äæó ç äîá-

ðîþ ðåïóòàö³ºþ â î÷àõ óðÿä³â ³ ðîáîòîäàâö³â êðà¿í
ïðèçíà÷åííÿ;

• çàáåçïå÷åííÿ íåîáõ³äíî¿ ê³ëüêîñò³ àòàøå ç òðóäîâèõ
ïèòàíü ó ïîñîëüñòâàõ êðà¿íè çà êîðäîíîì, ÿê³ á çàé-
ìàëèñÿ ðîçãëÿäîì ñêàðãà ³ âèð³øåííÿì íàãàëüíèõ
ïèòàíü ãðîìàäÿí êðà¿íè, ùî ïðàöþþòü çà êîðäîíîì.

Êðà¿íè ïðèçíà÷åííÿ:
• âïðîâàäæåííÿ ïðàêòè÷íèõ çàõîä³â, âêëþ÷àþ÷è ãðî-

ìàäñüêèé çàõèñò ³ ï³äâèùåííÿ îá³çíàíîñò³ ç ìåòîþ çà-
ïîá³ãàííÿ òîðã³âë³ ëþäüìè, çàõèñòó, â³äíîâëåííÿ ïðàâ,
à òàêîæ íàäàííÿ ïîñëóã ùîäî ë³êóâàííÿ òà îäóæàííÿ
ïîòåðï³ëèõ â³ä òîðã³âë³ ëþäüìè. Âàæëèâî ïðîâîäèòè
³íôîðìàö³éí³ êàìïàí³¿ ç ìåòîþ ïîïåðåäæåííÿ ïðàê-
òèêè â³äáèðàííÿ ïàñïîðò³â, íåâèïëàòè çàðîá³òíî¿ ïëà-
òè, à òàêîæ æîðñòîêîãî ñòàâëåííÿ, ô³çè÷íî¿, ñåêñó-
àëüíî¿ àáî ïñèõîëîã³÷íî¿ íàðóãè;

• ñòâîðåííÿ òàêèõ ³íñòèòóò³â, ÿê íàïðèêëàä, êîì³ñ³ÿ, ùî
ñêëàäàºòüñÿ ç ïðåäñòàâíèê³â óðÿäîâèõ îðãàí³â âëàäè,
â³äïîâ³äíèõ ïîñîëüñòâ, ì³æóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é, íåóðÿ-
äîâèõ îðãàí³çàö³é òà ³íøèõ ì³æíàðîäíèõ ³ íàö³îíàëüíèõ
îðãàí³â, ç ìåòîþ îáãîâîðåííÿ, âèçíà÷åííÿ òà ïðèéíÿòòÿ
ð³øåííÿ ç ïðèâîäó ïèòàíü, ùî ñòîñóþòüñÿ ïðàö³âíèê³â.
Öåé íàö³îíàëüíèé îðãàí ì³ã áè ïðîâîäèòè ìîí³òîðèíã
òîãî, ÿê ñòàâëÿòüñÿ äî ïðàö³âíèê³â âçàãàë³, ³ äî ïðàöþþ-
÷èõ æ³íîê-ì³ãðàíò³â çîêðåìà, îñîáëèâî ùî ñòîñóºòüñÿ
àãåíò³â ç íàáîðó ïåðñîíàëó òà ïðàöåâëàøòóâàííÿ, ðîáî-
òîäàâö³â, ïîë³ö³¿ é îô³öåð³â íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè;

• óðåãóëþâàííÿ ñòàòóñó íåçàðåºñòðîâàíèõ ïðàö³âíèê³â-
ì³ãðàíò³â.
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²V. Ïðèêëàäè ïåðåäîâîãî äîñâ³äó
ó ñôåð³ òðóäîâîãî ³ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó

Äåÿêèìè çàõ³äíîºâðîïåéñüêèìè êðà¿íàìè (íàïðèêëàä, ²òà-
ë³ºþ, Àâñòð³ºþ, Í³äåðëàíäàìè òà Áåëüã³ºþ) áóëî âæèòî çàõîä³â,
ÿê³ ââàæàþòüñÿ íàéêðàùèì äîñâ³äîì ó ñôåð³ òðóäîâî¿ ì³ãðàö³¿ –
öå íàäàííÿ äîçâîëó íà òèì÷àñîâå ïðîæèâàííÿ äëÿ ïîòåðï³ëèõ â³ä
òîðã³âë³ ëþäüìè, ÿê³ ñâ³ä÷àòü ó ñóä³ ïðîòè òîðãîâö³â, âèííèõ ó
ä³ÿõ ïðîòè íèõ; íàäàííÿ ïîñëóã ç êîíñóëüòóâàííÿ, ñïðèÿííÿ â
îòðèìàíí³ äîïîìîãè â³ä íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é òîùî. Ïðîòå ö³
çàõîäè íå çàõèùàþòü íîâèõ íàáðàíèõ ïðàö³âíèê³â â³ä çëîâæè-
âàíü ç³ ñòîðîíè òîðãîâö³â ëþäüìè25.

Äåÿê³ ïðèêëàäè ïåðåäîâîãî äîñâ³äó

1) ÑØÀ, Â³çà “T”

Àìåðèêàíñüêèé Çàêîí ïðî çàõèñò ïîòåðï³ëèõ â³ä òîðã³âë³
ëþäüìè â³ä 2000 ðîêó (Trafficking Victims Protection Act of 2000),
çàçíà÷àº, ùî ïîòåðï³ë³ â³ä òîðã³âë³ ëþäüìè ìîæóòü îòðèìàòè òàê
çâàíó â³çó “T", ÿêùî âîíè: (i) ïîãîäæóþòüñÿ íà ðîçóìíó ïðîïîçè-
ö³þ ïðî íàäàííÿ äîïîìîãè â ðîçñë³äóâàíí³ ÷è ñóäîâîìó ïåðåñë³äó-
âàíí³ òîðãîâö³â ëþäüìè (öå íå îáîâ’ÿçêîâî, ÿêùî îñîáà º ìîëîä-
øîþ 15 ðîê³â); ³ (ii) çàçíàâàòèìóòü íàäçâè÷àéíèõ òðóäíîù³â, âêëþ-
÷àþ÷è íàäçâè÷àéí³ ³ ñåðéîçí³ çáèòêè ï³ñëÿ â³ä’¿çäó ç ÑØÀ.

Òåðì³í ä³¿ â³çè îð³ºíòîâíî ñòàíîâèòü òðè ðîêè. Ï³ñëÿ çàê³í-
÷åííÿ òåðì³íó ä³¿ â³çè âëàñíèêè â³çè “T” ìîæóòü êëîïîòàòè ïðî
îòðèìàííÿ äîçâîëó íà ïîñò³éíå ïðîæèâàííÿ, ÿêùî âîíè: (i) ôàê-
òè÷íî ïåðåáóâàëè ó ÑØÀ áåçïåðåðâíî ïðîòÿãîì ïðèíàéìí³ òðüîõ
ðîê³â, ïî÷èíàþ÷è ç äàòè îòðèìàííÿ â³çè “T”; (³³) áóëè “äîáðîïî-
ðÿäíèìè îñîáàìè” ïðîòÿãîì öüîãî ïåð³îäó; ³ (iii) ïîãîäèëèñÿ íà
ðîçóìíó ïðîïîçèö³þ ïðî íàäàííÿ äîïîìîãè â ðîçñë³äóâàíí³ ñïðà-
âè ïî ôàêòó òîðã³âë³ ëþäüìè ÷è ñóäîâîìó ïåðåñë³äóâàíí³ òîð-

25 Council of Europe; Recommendation No. R (2000) 11 of the Committee
of Ministers to member States on action against trafficking in human beings for
the purpose of sexual exploitation, 7. 10th meeting of the Ministers’ Deputies,
19 May, 2000.
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ãîâö³â ëþäüìè àáî ï³ñëÿ â³ä’¿çäó ç ÑØÀ çàçíàëè á íàäçâè÷àéíèõ
òðóäíîù³â, âêëþ÷àþ÷è íàäçâè÷àéí³ ³ ñåðéîçí³ çáèòêè. Ê³ëüê³ñòü
â³ç “T", ³ ïîñò³éíèõ â³ç îáìåæåíà äî 5 000 ùîð³÷íî (öå ê³ëüê³ñíå
îáìåæåííÿ íå ñòîñóºòüñÿ ÷ëåí³â ðîäèí). Òèì íå ìåíøå, â³çà “T”
âèìàãàº ÿê âèêîíàííÿ “ðîçóìíîãî çàïèòó ïðî äîïîìîãó”, òàê ³
íàÿâí³ñòü íàäçâè÷àéíèõ òðóäíîù³â, òîä³ ÿê äîçâ³ë íà ïîñò³éíå
ïðîæèâàííÿ âèìàãàº â³äïîâ³äí³ñòü ò³ëüêè îäí³é ³ç öèõ óìîâ. Öå
â³äîáðàæàº ñóòü â³çè “T” – ¿¿ ö³ëü íå ïîëÿãàº ó òîìó, ùîá ëèøå
äîïîìîãòè ñóäîâîìó ïåðåñë³äóâàííþ, àëå òàêîæ ³ çàõèñòèòè ïî-
òåðï³ëèõ â³ä òîðã³âë³ ëþäüìè26.

2) ªÑ, Äèðåêòèâà

ªâðîïåéñüêèé ñîþç äîñÿã ïîë³òè÷íî¿ çãîäè 17 ãðóäíÿ 2003 ð.
ùîäî “Äèðåêòèâè Ðàäè ªâðîïè ïðî äîçâ³ë íà êîðîòêîòåðì³íîâå
ïðîæèâàííÿ, âèäàíèé ãðîìàäÿíàì êðà¿í òðåòüîãî ñâ³òó, ÿê³ ñòàëè
ïîòåðï³ëèìè òîðã³âë³ ëþäüìè, àáî ÿê³ áóëè ñóá’ºêòàìè ä³¿, íà-
ïðàâëåíî¿ íà ïîëåãøåííÿ íåçàêîííî¿ ³ìì³ãðàö³¿, ÿê³ ñï³âïðàöþ-
þòü ç êîìïåòåíòíèìè îðãàíàìè âëàäè”. Äèðåêòèâà ìàº çà ìåòó
çàïðîâàäèòè âèäà÷ó äîçâîëó íà ïðîæèâàííÿ îáìåæåíî¿ òðèâàëîñò³
(â³äïîâ³äíî äî òðèâàëîñò³ âåäåííÿ â³äïîâ³äíèõ ñóäîâèõ ñïðàâ) äëÿ
ãðîìàäÿí òðåòüî¿ êðà¿íè ªâðîñîþçó, ÿê³ ñòàëè æåðòâàìè çëî÷èí³â,
çàïîä³ÿíèõ êîíòðàáàíäèñòàìè ÷è òîðãîâöÿìè ëþäüìè, ³ ÿê³ ñï³âïðà-
öþþòü ó áîðîòüá³ ïðîòè ïðàâîïîðóøíèê³â, ùî ñêî¿ëè ö³ çëî÷èíè.
Äèðåêòèâà ïåðåäáà÷àº, ùî êðà¿íè-÷ëåíè ªÑ ìàþòü âèçíà÷èòè ïðà-
âèëà, â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ âëàñíèêè äîçâîëó íà ïðîæèâàííÿ ïîâèíí³
áóòè óïîâíîâàæåí³ ìàòè äîñòóï äî ðèíêó ïðàö³, ïðîôåñ³éíîãî íà-
â÷àííÿ òà îòðèìàííÿ îñâ³òè ó ïåð³îä çä³éñíåííÿ ñóäî÷èíñòâà27.

Ïðîòå öÿ Äèðåêòèâà âèçíà÷àº, ùî äîçâ³ë íà ïðîæèâàííÿ –
öå ëèøå êîðîòêîòåðì³íîâèé çàõ³ä, ³ ùî â³í íå ìîæå áóòè â³äíîâëå-
íèì àáî áóäå ñêàñîâàíèì, ÿêùî êîìïåòåíòí³ îðãàíè âëàäè çàâåð-
øàòü â³äïîâ³äí³ ïðîöåäóðè ñóäî÷èíñòâà àáî ÿêùî îðãàíè âëàäè

26 U.S. Department of State: United States Victims of Trafficking and
Violence Protection Act, 2000.

27 Council of the European Union: Council Directive on the Residence
Permit issued to Third-country Nationals who are Victims of Trafficking in
Human Beings or who have been the Subject of an Action to Facilitate Illegal
Immigration , who Cooperate with the Competent Authorities, (Brussels, 17
December, 2003), Article11.
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ââàæàþòü, ùî ïîòåðï³ëà îñîáà á³ëüøå íå ìàº íàì³ðó ñï³âïðàöþâà-
òè ³ íå ðîç³ðâàëà óñ³õ â³äíîñèí ç ï³äîçðþâàíèìè ó ñêîºíí³ çëî-
÷èí³â ç êîíòðàáàíäè ³ òîðã³âë³ ëþäüìè.

3) ²òàë³ÿ, Ñòàòòÿ 18 Çàêîíó 286/98

Ó 1998 ðîö³ íàáóëà ÷èííîñò³ Ñòàòòÿ 18 Çàêîíó 286/98, ùî
ïåðåäáà÷àëà ñïåö³àëüíèé äîçâ³ë íà ïðîæèâàííÿ æ³íîê, ÿê³ ñòàëè
ïîòåðï³ëèìè â³ä òîðã³âë³ ëþäüìè. Ñïåö³àëüíèé äîçâ³ë íà ïðîæè-
âàííÿ ìàâ íàì³ð ñîö³àëüíî çàõèñòèòè öèõ æ³íîê ³ âèçíàòè, ùî
ëþäèíà, ÿêà ïðîñèòü íàäàòè òàêèé çàõèñò, º îñîáîþ, ÿêà åêñïëóà-
òóºòüñÿ òà ïîòðåáóº äîïîìîãè, íåçàëåæíî â³ä ¿¿ áàæàííÿ çàñóäèòè
åêñïëóàòàòîð³â. Äîçâ³ë íà ïðîæèâàííÿ ìàº çàêîííó ä³þ ïðîòÿãîì
øåñòè ì³ñÿö³â ç ìîæëèâ³ñòþ ïðîäîâæåííÿ íà òåðì³í äî îäíîãî
ðîêó. Ñïåö³àëüíèé äîçâ³ë íà ïðîæèâàííÿ ç ìåòîþ ñîö³àëüíîãî
çàõèñòó ìîæå áóòè íàäàíèé ó òàêèõ âèïàäêàõ:

• ùîðàçó, êîëè æ³íêà ïåðåáóâàº ó íåáåçïåö³ “÷åðåç ñïðî-
áè çâ³ëüíèòèñÿ â³ä ïîíåâîëåííÿ çëî÷èííîþ îðãàí³çà-
ö³ºþ”;

• ùîðàçó, êîëè æ³íêà ïåðåáóâàº ó íåáåçïåö³, äàâøè
ñâ³ä÷åííÿ ïðîòè åêñïëóàòàòîð³â ó õîä³ êðèì³íàëüíîãî
ñóäî÷èíñòâà.

Ïðîòå, ñïåö³àëüíèé äîçâ³ë íà ïðîæèâàííÿ íå îáìåæóºòüñÿ
òåðì³íîì, íåîáõ³äíèì äëÿ ïðîâåäåííÿ ³ çàê³í÷åííÿ êðèì³íàëüíîãî
ñóäî÷èíñòâà, àëå é ìîæå ñòàòè äîçâîëîì íà ïîñò³éíå ïðîæèâàííÿ
ç ìåòîþ çàéíÿòîñò³28.

28 ILO: Information Guide Preventing Discrimination, Exploitation and
Abuse of Women Migrant Workers, Booklet 6 Trafficking of Women and Girls
(Geneva, 2003), p. 81.
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V. Âèñíîâêè

Íàé³ìîâ³ðí³øå, ê³ëüê³ñòü ì³ãðàíò³â-æ³íîê, ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ ó
ïîøóêàõ ðîáîòè, áóäå ïðîäîâæóâàòè çðîñòàòè, îñîáëèâî òèõ, õòî
ïðÿìóº äî ðîçâèíóòèõ êðà¿í, îñê³ëüêè ïåðøîïðè÷èíè, ùî ñïîíó-
êàþòü á³ëüø³ñòü öèõ æ³íîê øóêàòè ðîáîòó çà êîðäîíîì, íå çíèê-
íóòü, ïðèíàéìí³ ó íàéáëèæ÷³é ÷àñ. Ïðîòå, íå º î÷åâèäíèì òîé
ôàêò, ùî ó÷àñòü æ³íîê ó ì³æíàðîäí³é ì³ãðàö³¿, ùî çðîñòàº, áóäå
ñóïðîâîäæóâàòèñÿ ïîêðàùåííÿì ¿õíüîãî ñòàíó íà ðèíêó ïðàö³.
Òîìó âàæëèâî çîñåðåäèòè á³ëüøå óâàãè íà çàõèñò³ æ³íîê-òðóäî-
âèõ ì³ãðàíò³â.

Äëÿ òîãî, ùîá äîñÿãòè óñï³õó ó âèð³øåíí³ öüîãî ïèòàííÿ,
ïîòð³áíî ùîíàéêðàùå ðåàë³çóâàòè ïîòåíö³àë ì³ãðàíò³â-æ³íîê, à
ì³ãðàö³ÿ ïîâèííà ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê îäèí ³ç âàæëèâèõ çàñîá³â äîñÿã-
íåííÿ ö³º¿ ìåòè. Ïðîòå, çðîçóì³ëî, ùî íåîáõ³äíà îñîáëèâà ïîë-
³òè÷íà é ³íñòèòóö³îíàëüíà ï³äòðèìêà ÿê íà íàö³îíàëüíîìó, òàê ³
íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³. Óí³êàëüíà òðèñòîðîííÿ ñòðóêòóðà ÌÎÏ
ìîæå ñòàòè ³äåàëüíèì ôîðóìîì äëÿ îáãîâîðåííÿ ïèòàííÿ ïðî
çì³öíåííÿ çàõèñòó æ³íîê-òðóäîâèõ ì³ãðàíò³â øëÿõîì óäîñêîíà-
ëåííÿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ì³ãðàö³ºþ.

Äåðæàâè ìîæóòü áóòè çäàòíèìè á³ëüø óñï³øíî áîðîòèñÿ ç³
çëî÷èííèìè óãðóïîâàííÿìè, çàáåçïå÷óþ÷è ñòèìóëþâàííÿ æ³íîê-
ì³ãðàíò³â ó òîìó, ùîá çðîáèòè ïðàâèëüíèé âèá³ð ùîäî òîãî, ÿê
ïîäîðîæóâàòè, ³ òàêèì ÷èíîì óíèêíóòè êîíòàêò³â ³ç çëî÷èííèõ
ãðóïàìè. Êð³ì áåçïîñåðåäíüîãî âèáîðó, äëÿ æ³íîê íåîáõ³äíî ñòâî-
ðèòè ìîæëèâîñò³ çàéíÿòîñò³ – ³ íà áàòüê³âùèí³, ³ çà êîðäîíîì –
ùîá ðîçøèðèòè àáî çá³ëüøèòè ìîæëèâîñò³ âèáîðó êðàùèõ óìîâ
çàéíÿòîñò³ òà îòðèìàííÿ çàñîá³â äî ³ñíóâàííÿ.

Ò³ëüêè óñåñòîðîíí³é êîìïëåêñ çàõîä³â äëÿ óñóíåííÿ ãîëîâ-
íèõ ÷èííèê³â, ùî ðîáëÿòü òîðã³âëþ ³ êîíòðàáàíäó ëþäüìè ñêëà-
äîâîþ ÷àñòèíîþ ì³ãðàö³¿ ³ âèã³äíèìè äëÿ çëî÷èííèõ ãðóï, ìîæå
çàáåçïå÷èòè äîñÿãíåííÿ ö³ëåé Ïðîòîêîëó ÎÎÍ ïðîòè òîðã³âë³
ëþäüìè. Ö³ çàõîäè âêëþ÷àþòü çîñåðåäæåííÿ íà ïåðøîïðè÷èíàõ
çîâí³øíüî¿ ì³ãðàö³¿, çìåíøåííÿ ïîøèðåíîãî ïîïèòó íà íåçàêîííó
ðîáî÷ó ñèëó ³ç íåóðåãóëüîâàíèì ñòàòóñîì òà çàì³íó îáìåæóâàëü-
íèõ áàð’ºð³â ðåãóëüîâàíèìè ëåãàëüíèìè ì³ãðàö³éíèìè êàíàëàìè
äëÿ æ³íîê. ² ó äîâãîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³ ìàþòü áóòè âíåñåí³ äî
ïîðÿäêó äåííîãî ïðîãðàìè äîïîìîãè â îòðèìàíí³ ïðîôåñ³éíîãî
íàâ÷àííÿ, ì³êðî-ô³íàíñóâàííÿ òà ñòâîðåííÿ çàéíÿòîñò³.
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Çíàäîáëÿòüñÿ çóñèëëÿ óðÿäó, ðîáîòîäàâö³â ³ ïðîôñï³ëîê, ùîá
ãàðàíòóâàòè æ³íêàì-ì³ãðàíòàì îñíîâí³ ïðàâà ëþäèíè òà ïðàâà íà
ðîáî÷îìó ì³ñö³. Äåê³ëüêà êîíâåíö³é ÌÎÏ ïðèñâÿ÷åí³ çàõèñòó ïðàâ
æ³íîê-òðóäîâèõ ì³ãðàíò³â. Öå â ïåðøó ÷åðãó Êîíâåíö³ÿ ¹ 97 ïðî
ïðàö³âíèê³â-ì³ãðàíò³â (1949 ð.) ³ Êîíâåíö³ÿ ¹ 143 ïðî ïðàö³â-
íèê³â-ì³ãðàíò³â (Äîäàòêîâ³ Óìîâè) (1975 ð.), ÿê³ çàêëèêàþòü
äåðæàâè ïîâàæàòè îñíîâí³ ïðàâà ëþäèíè âñ³õ ïðàö³âíèê³â-
ì³ãðàíò³â, ÷îëîâ³ê³â ³ æ³íîê. ²íø³ Êîíâåíö³¿, ùî ñòîñóþòüñÿ ïðàâ
æ³íîê, òàê³: ¹¹ 3, 4, 41, 45, 69, 100, 102, 103, 111, 122 ³ 156.

Äëÿ æ³íîê-ïîòåðï³ëèõ â³ä òîðã³âë³ ëþäüìè, à òàêîæ ³ äëÿ
³íøèõ ì³ãðàíò³â-æ³íîê, áóëî á áàæàíî, ùîá óðÿäè, ðîáîòîäàâö³ òà
îðãàí³çàö³¿ ïðàö³âíèê³â (äå âîíè ³ñíóþòü) ìîãëè îá’ºäíàòè ñâî¿
çóñèëëÿ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ íåîáõ³äíèõ ³íñòðóìåíò³â, ùîá ï³äòðè-
ìàòè ¿õ çàõèñò. Âïðîâàäæåííÿ çàêîíîäàâñòâà ó á³ëüøîñò³ êðà¿í çà
ïðèêëàäîì ªÑ, ÑØÀ òà ²òàë³¿, çäàºòüñÿ àáñîëþòíî íåîáõ³äíèì
äëÿ äîñÿãíåííÿ ö³º¿ ìåòè. Öå ïèòàííÿ º íàãàëüíèì, òîìó ùî
ê³ëüê³ñòü æ³íîê-ïîòåðï³ëèõ â³ä òîðã³âë³ ëþäüìè çá³ëüøóºòüñÿ.

Êîíòàêòè:
Ãëîð³ÿ Ìîðåíî-Ôîíòåñ Øàììàðòåí
Ì³æíàðîäíà ïðîãðàìà ç ì³ãðàö³¿
Ì²ÆÍÀÐÎÄÍÀ ÎÐÃÀÍ²ÇÀÖ²ß ÏÐÀÖ²
Rte des Morillons 4
CH-1211 Geneva 22
Òåë.: 0041 22 799 78 54
Ôàêñ: 0041 22 799 88 36
mfontes@ilo.org
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Äîäàòîê 1.
Ìàíäàò ÌÎÏ ó ñôåð³ ì³ãðàö³¿
òà ïðîòèä³¿ òîðã³âë³ ëþäüìè

ÌÎÏ, ùî º ñïåö³àë³çîâàíîþ àãåíö³ºþ ÎÎÍ ó ñôåð³ ñîö³àëü-
íî-òðóäîâèõ â³äíîñèí, áóëà, ïî÷èíàþ÷è ç ìîìåíòó ¿¿ ñòâîðåííÿ â
1919 ðîö³, ó öåíòð³ äåáàò³â ùîäî âèáîðó ì³æ ïðàâîì äåðæàâ çàõè-
ùàòè ³íòåðåñè ñâî¿õ âíóòð³øí³õ ðèíê³â ïðàö³ ³ îñíîâíèìè ïðàâàìè
ëþäèíè òèõ îñ³á, ùî ç ð³çíèõ ïðè÷èí âèð³øèëè ì³ãðóâàòè ó ïîøó-
êàõ ðîáîòè. Ùî ñòîñóºòüñÿ ïèòàííÿ ïðî çàõèñò ïðàö³âíèê³â-
ì³ãðàíò³â, ÌÎÏ ñïðîáóâàëà ñòâîðèòè áàëàíñ ì³æ ñóïåðå÷ëèâèìè
³íòåðåñàìè â êðà¿íàõ ïîõîäæåííÿ ³ êðà¿íàõ ïðèçíà÷åííÿ øëÿõîì
ïðèéíÿòòÿ ì³æíàðîäíèõ òðóäîâèõ ñòàíäàðò³â, äîñë³äæåííÿ ³ ñïðè-
ÿííÿ åôåêòèâí³é ³ ñïðàâåäëèâ³é ïîë³òèö³ ó ñôåð³ ïðàö³.

ÌÎÏ çàéìàºòüñÿ ïðîáëåìîþ òîðã³âë³ ëþäüìè ó êîíòåêñò³
òðóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³. ÌÎÏ ðîçãëÿäàº òîðã³âëþ ëþäüìè ÿê ïîðó-
øåííÿ íîðì ïðàö³ ³ â³äìîâó ïðàö³âíèêîâ³ ó ìîæëèâîñò³ ìàêñè-
ìàëüíî âèêîðèñòîâóâàòè ñâ³é ïîòåíö³àë ïîòåðï³ëèìè â³ä òîðã³âë³
ëþäüìè, º ïîâíîþ ïðîòèëåæí³ñòþ “ïîâíî¿, ïðîäóêòèâíî¿ ³ â³ëüíî
îáðàíî¿ çàéíÿòîñò³” – ³ íàâ³òü ùå á³ëüøå, ùî ñòîñóºòüñÿ ä³òåé-
ïîòåðï³ëèõ â³ä òîðã³âë³ ëþäüìè, ÿê³ ÷àñòî âòðà÷àþòü ñâîþ ïîòåí-
ö³éíó ìîæëèâ³ñòü ñòàòè ïîâíîö³ííèìè äîðîñëèìè ëþäüìè, åêîíî-
ì³÷íî àêòèâíèìè ÷ëåíàìè ñóñï³ëüñòâà.

ÌÎÏ ðîçãëÿäàº òîðã³âëþ ëþäüìè íåïðèïóñòèìîþ çà áóäü-
ÿêèõ îáñòàâèí, à òîðã³âëþ ä³òüìè ³ ìîëîäèìè ëþäüìè, ùî º óðàç-
ëèâèìè âåðñòâàìè íàñåëåííÿ, ÿê íåïðèéíÿòíå ïîðóøåííÿ ¿õí³õ
ïðàâ íà çàõèñò â³ä åêñïëóàòàö³¿, ïðàâ íà â³äïî÷èíîê, îñâ³òó, çäî-
ðîâ’ÿ ³ íà ìàéáóòíº ñ³ìåéíå æèòòÿ. ÌÎÏ ââàæàº òîðã³âëþ æ³íêà-
ìè ³ ä³òüìè îäíèì ³ç çëî÷èí³â ïðîòè ïðàâ ëþäèíè, ùî ïîøèðþºòü-
ñÿ øâèäêèìè òåìïàìè, ³ ÿêèé ïîâ’ÿçàíèé ç îòðèìàííÿì åêîíîì³÷-
íî¿ âèãîäè, ïðèìóøóþ÷è ëþäåé ïåðåì³ùóâàòèñÿ ç ì³ñöÿ íà ì³ñöå,
à çä³éñíþºòüñÿ öå ñòîðîíàìè, ÿê³ î÷³êóþòü â³ä öüîãî åêîíîì³÷íîãî
ïðèáóòêó. Ó êðà¿íàõ ïîõîäæåííÿ â³äïîâ³äí³ ïèòàííÿ ùîäî ïðîáëåì
ïðàö³ ïîâ’ÿçàí³ ç íàäçâè÷àéíî íèçüêîþ çàðîá³òíîþ ïëàòîþ ³ â³äñóò-
í³ñòþ ìîæëèâîñòåé ïðàöåâëàøòóâàííÿ, îñîáëèâî äëÿ æ³íîê. Ó êðà¿-
íàõ ïðèçíà÷åííÿ ÌÎÏ çàéìàºòüñÿ òàêèìè ïðîáëåìàìè ÿê íàäçâè-
÷àéíî íåçàäîâ³ëüí³ óìîâè ïðàö³, âêëþ÷àþ÷è íàäì³ðíó òðèâàë³ñòü
ðîáî÷îãî ÷àñó (12-16 ãîäèí íà äîáó), ðîáî÷èõ òèæí³â (7 äí³â),
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íåâèïëàòà çàðîá³òíî¿ ïëàòè ³ íèçüêà åôåêòèâí³ñòü ðîáîòè ³íñïåêö³¿
ïðàö³.

ÌÎÏ ð³øó÷å âèñòóïàº ïðîòè íåáåçïå÷íîãî ñòâåðäæåííÿ, ùî
ïðàöÿ ëþäåé ïîâèííà ðîçãëÿäàòèñÿ ïðîñòî ÿê òîâàð. Îðãàí³çàö³ÿ
àêòèâíî âèñòóïàº ïðîòè ïðèìóñîâî¿ ïðàö³ ÿê äîðîñëèõ, òàê ³ ä³òåé.
Çðîñòàþ÷à ðîëü îðãàí³çàö³é ðîáîòîäàâö³â òà ïðàö³âíèê³â, à òàêîæ
óðÿä³â ó ïðîòèä³¿ òîðã³âë³ ëþäüìè äëÿ òðóäîâîãî ñåêòîðó ³ ñåêñó-
àëüíî¿ åêñïëóàòàö³¿ – ãîëîâí³ ä³¿ ÌÎÏ ó â³äïîâ³äü íà öå ÿâèùå.

Ïîë³òèêà òà ä³ÿëüí³ñòü ³ç ïðîòèä³¿ òîðã³âë³ ëþäüìè º öåíò-
ðàëüíîþ â³ññþ Ñòàòóòó ÌÎÏ, ó ïðåàìáóë³ ÿêîãî áåçïîñåðåäíüî
ãîâîðèòüñÿ ïðî îáîâ’ÿçîê çàõèñòèòè “³íòåðåñè ïðàö³âíèê³â, çàéíÿ-
òèõ çà êîðäîíîì”, à òàêîæ äî äîñÿãíåííÿ ìåòè ñîö³àëüíî¿ ñïðà-
âåäëèâîñò³, ãóìàííîñò³ ³ ñòàá³ëüíîãî ìèðó â óñüîìó ñâ³ò³. Ó 1919
ðîö³, íà ïåðø³é Ñåñ³¿ Ì³æíàðîäíî¿ êîíôåðåíö³¿ ïðàö³, Ðåêîìåí-
äàö³¿ ïðî çàñòîñóâàííÿ ïðèíöèïó âçàºìíîñò³ ó ñòàâëåíí³
ì³ãðàíò³â âæå ñõåìàòè÷íî ïðåäñòàâèëè äâ³ ö³ë³ ÌÎÏ ùîäî çàõè-
ñòó òðóäîâèõ ïðàâ ïðàö³âíèê³â-ì³ãðàíò³â: ð³âí³ñòü ó ñòàâëåíí³ äî
íàö³îíàëüíèõ ïðàö³âíèê³â òà ïðàö³âíèê³â-ì³ãðàíò³â òà êîîðäèíà-
ö³ÿ ïîë³òèêè ì³ãðàö³¿ ì³æ äåðæàâàìè ³ óðÿäàìè, ì³æ îðãàí³çàö³ÿ-
ìè ðîáîòîäàâö³â ³ ïðàö³âíèê³â.

1. Òðèñòîðîííÿ ñòðóêòóðà ÌÎÏ

ÌÎÏ – ºäèíà âñåñâ³òíÿ àãåíö³ÿ, ïîë³òèêà ³ ïðîãðàìè ÿêî¿ âèç-
íà÷àþòüñÿ ïðåäñòàâíèêàìè ðîáîòîäàâö³â ³ ïðàö³âíèê³â íà ð³âíèõ
óìîâàõ ç ïðåäñòàâíèêàìè óðÿä³â, çàçâè÷àé â³ä ì³í³ñòåðñòâ ïðàö³. ÌÎÏ
ïðîïîíóº óí³êàëüíó òðèñòîðîííþ ñòðóêòóðó äëÿ ðîçðîáëåííÿ òà âïðî-
âàäæåííÿ ïîë³òèêè ì³ãðàö³¿, çàáåçïå÷óþ÷è ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ òðüîìà
öèìè ñòîðîíàìè ó ðîáîò³, ùî ïðîâîäèòüñÿ îðãàí³çàö³ºþ.

×åðåç ñâîþ òðèñòîðîííþ ñòðóêòóðó ÌÎÏ ñïðèÿº ïðîâåäåííþ
ñîö³àëüíîãî ä³àëîãó ó ôîðìóëþâàíí³ ³ íàñòóïíîìó âèêîíàíí³ äåð-
æàâíèõ ïîë³òèê ùîäî çàõèñòó íàö³îíàëüíèõ òà ³íîçåìíèõ ïðàö³â-
íèê³â, îñîáëèâî ùî ñòîñóºòüñÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïèòàíü. ÌÎÏ
çàâæäè áóëà îñîáëèâèì ôîðóìîì, äå ¿¿ 174 ÷ëåíè ìàëè çìîãó â³ëüíî
³ â³äêðèòî ïîð³âíþâàòè ñâ³é äîñâ³ä ³ íàö³îíàëüí³ ïîë³òèêè.

ÌÎÏ áóäóº ñîö³àëüíèé êîíñåíñóñ íàâêîëî äåÿêèõ ³ç ñêëàä-
íèõ ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç òîðã³âëåþ ðîáî÷îþ ñèëîþ. Â³í âêëþ÷àº,
íàïðèêëàä, ïðîâåäåííÿ ìîí³òîðèíãó ä³ÿëüíîñò³ ïîñåðåäíèê³â, ùî
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óêëàäàþòü êîíòðàêòè ó êðà¿íàõ ïðèçíà÷åííÿ ³ ïîõîäæåííÿ; ÿê
çíàéòè íåîáõ³äíèé áàëàíñ ì³æ ñïðèÿííÿì ïðèâàòíèì àãåíòñòâàì
çàéíÿòîñò³ â ³íòåðåñàõ á³ëüøî¿ åôåêòèâíîñò³ ðèíêó ïðàö³ òà àäåê-
âàòíèì êîíòðîëåì çà òàêèìè àãåíòñòâàìè ç ìåòîþ ãàðàíò³¿ òîãî,
ùî âîíè íå âòÿãíóò³ òàºìíî ó çëî÷èíí³ ä³¿, ïîâ’ÿçàí³ ç òîðã³âëåþ
ëþäüìè. Äî ãëîáàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç ïðîòèä³¿ òîðã³âë³ ëþäüìè ÌÎÏ
çàëó÷àº óí³êàëüí³ ñèëè ñâîº¿ òðèñòîðîííüî¿ ñòðóêòóðè, ¿¿ ðîáî÷³
çâ’ÿçêè ç ì³í³ñòåðñòâàìè ïðàö³ òà ³íøèìè ³íñòèòóòàìè ðèíêó ïðàö³,
ñâîþ ñòðóêòóðó íà îñíîâ³ ñòàíäàðò³â ³ ìåõàí³çìè êîíòðîëþ, ÿê³
ñïðèÿþòü âèêîíàííþ çîáîâ’ÿçàíü, à òàêîæ ñâ³é òðèâàëèé äîñâ³ä
ñîö³àëüíîãî ä³àëîãó.

ÌÎÏ ïåðåêîíàíà, ùî òîðã³âëÿ ðîáî÷îþ ñèëîþ íå ìàëà á ì³ñöÿ,
ÿêáè ò³, õòî øóêàþòü ðîáîòó, ìàëè á³ëüøå ñâîáîäè ïåðåñóâàííÿ òà
á³ëüøå ìîæëèâîñòåé çàéíÿòîñò³. Òîðã³âëÿ ëþäüìè â³äáóâàºòüñÿ íå
ò³ëüêè òîä³, êîëè êîðäîíè ñòàþòü áàð’ºðàìè äî òîãî, ùîá çàáåçïå-
÷èòè ³ñíóþ÷èé ïîïèò íà ðîáî÷ó ñèëó, àëå é êîëè â³äñóòíÿ ³íôîð-
ìàö³ÿ ïðî êàíàëè ì³ãðàö³¿, êîëè çàéíÿò³ñòü º ñàìà ïî ñîá³ íåçàêîí-
íîþ òà/àáî ï³äï³ëüíîþ, ³ äå íå äîòðèìóþòüñÿ àáî ³ãíîðóþòüñÿ
ì³í³ìàëüí³ óìîâè ïðàö³, âèçíà÷åí³ çàêîíîì29.

2. ÌÎÏ – îðãàí³çàö³ÿ, ùî ïðàöþº
íà îñíîâ³ ñòàíäàðò³â

ÌÎÏ ðîçðîáèëà ñèñòåìó ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â, ÿê³ îõîï-
ëþþòü âñ³ àñïåêòè ïðàö³ íàö³îíàëüíèõ òà ³íîçåìíèõ ïðàö³âíèê³â.
Ö³ ñòàíäàðòè ìàþòü ôîðìó ì³æíàðîäíèõ êîíâåíö³é ³ ðåêîìåí-
äàö³é ç ïèòàíü ïðàö³. Ïðàâà ïðàö³âíèê³â-ì³ãðàíò³â çàõèùàþòü íå
ò³ëüêè ðÿä êîíâåíö³é ÌÎÏ, ùî ñòîñóþòüñÿ âñ³õ ïðàö³âíèê³â, àëå
é íà íèõ ñïðÿìîâàí³ äâ³ ñïåö³àëüí³ êîíâåíö³¿, Êîíâåíö³ÿ ¹ 97
ïðî ïðàö³âíèê³â-ì³ãðàíò³â 1949 ðîêó ³ Êîíâåíö³ÿ ¹ 143 ïðî ïðà-
ö³âíèê³â-ì³ãðàíò³â (äîäàòêîâ³ ïîëîæåííÿ) 1975 ðîêó.

Ö³ äâ³ ì³æíàðîäí³ Êîíâåíö³¿ ÌÎÏ çàáåçïå÷óþòü âñåá³÷íèé
çàõèñò ïðàö³âíèê³â-ì³ãðàíò³â ïåðåä â³ä’¿çäîì ç êðà¿íè, ïðîòÿãîì
¿õ ïî¿çäêè, ï³ä ÷àñ ïåðåáóâàííÿ çà êîðäîíîì, ó ïåð³îä çàéíÿòîñò³

29 ILO: Report of the Director-General, ‘Stopping Forced Labour’, Global
Report under the Follow-up to the ILO Declaration on Fundamental Principles
and Rights at Work, (Geneva, 2001), International Labour Conference, 89th
session 2001, Report I (B), p 53.



44

³ ï³ñëÿ ïîâåðíåííÿ. Êîíâåíö³¿ ÌÎÏ ïåðåäáà÷àþòü, ùî âåðáóâàí-
íÿ ïðàö³âíèê³â ïîâèííî ïðîâîäèòèñÿ áåçêîøòîâíî, ùî ì³ãðàíòè
ìàþòü ïðàâî íà îòðèìàííÿ ïåðåä â³ä’¿çäîì ïèñüìîâî¿ òðóäîâî¿
óãîäè (êîíòðàêòó), ùî âîíè ìàþòü ïðàâî íà òàêå æ ñòàâëåííÿ, ÿê
³ äî ïðàö³âíèê³â-ãðîìàäÿí êðà¿íè, ùî âîíè íå ïîâèíí³ ï³ääàâàòè-
ñÿ äèñêðèì³íàö³¿ ï³ä ÷àñ åêîíîì³÷íîãî ñïàäó, ùî âîíè ìàþòü ïðà-
âî ñòâîðþâàòè ³ âñòóïàòè äî ïðîôñï³ëîê, ùî êðà¿íè ïîâèíí³ ñïðè-
ÿòè âîçç’ºäíàííþ ñ³ìåé, ³ ùî ì³ãðàíòè ìàþòü ïðàâî îñêàðæèòè
ð³øåííÿ ïðî ðîç³ðâàííÿ òðóäîâèõ â³äíîñèí ³ç íèìè.

Ö³ äîêóìåíòè âèçíà÷àþòü, ùî äåðæàâè ïîâèíí³ àêòèâíî ñïðè-
ÿòè ð³âíîïðàâíèì ìåòîäàì âåðáóâàííÿ ³ ïðîçîðèì êîíñóëüòàö³ÿì ç³
ñâî¿ìè ñîö³àëüíèìè ïàðòíåðàìè, ïîñò³éíî ï³äòâåðäæóâàòè ïðèíöèï
íåäèñêðèì³íàö³¿ òà âñòàíîâèòè ïðèíöèï ð³âíîãî ñòàâëåííÿ äî ãðî-
ìàäÿí êðà¿íè ³ ïðàö³âíèê³â-ì³ãðàíò³â ó ïîâñÿêäåííèõ ñèòóàö³ÿõ,
îñîáëèâî ùîäî ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ, óìîâ ïðàö³, îïëàòè ïðàö³
³ ÷ëåíñòâà ó ïðîôñï³ëêàõ. Ñóïðîâîäæóþ÷³ ðåêîìåíäàö³¿ çàáåçïå÷ó-
þòü âàæëèâ³ êåð³âí³ ïðèíöèïè ïîë³òèêè, âêëþ÷àþ÷è ìîäåëü äëÿ
äâîñòîðîíí³õ óãîä ïðî ì³ãðàö³þ. ª òàêîæ äâ³ Êîíâåíö³¿, ùî ñòîñó-
þòüñÿ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ, ÿê³ çíà÷íèì ÷èíîì âïëèâàþòü íà
ïðàâà ïðàö³âíèê³â-ì³ãðàíò³â: Êîíâåíö³ÿ ¹ 118 ïðî ð³âíîïðàâí³ñòü
ó ãàëóç³ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ 1962 ðîêó òà Êîíâåíö³ÿ ¹ 157
ïðî çáåðåæåííÿ ïðàâ ó ãàëóç³ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ 1982 ðîêó.

Êîëè ïðèéìàëèñÿ Êîíâåíö³¿ ÌÎÏ ¹ 97 ³ ¹ 143, æ³íêè-
ì³ãðàíòè ãîëîâíèì ÷èíîì ðîçãëÿäàëèñÿ ó êîíòåêñò³ âîçç’ºäíàííÿ
ñ³ìåé. Ðîçâèòîê ïîòîê³â ì³ãðàö³¿ æ³íîê çà ìèíóë³ äåñÿòèð³÷÷ÿ
ïðèçâ³â äî òîãî, ùî çá³ëüøèëàñü ê³ëüê³ñòü æ³íîê, ÿê³ øóêàþòü
ðîáîòó ñàìîñò³éíî. Ïðîòå, “ôåì³í³çàö³ÿ” ì³ãðàö³éíèõ ïîòîê³â ñóï-
ðîâîäæóâàëàñÿ çðîñòàííÿì ê³ëüê³ñòþ ì³ãðàíò³â-æ³íîê, ùî ïîòðàï-
ëÿëè ó íàäçâè÷àéíî ñêðóòí³ ñèòóàö³¿ ó ñåêòîðàõ, íà ÿê³, ÿê ïðàâè-
ëî, íå ïîøèðþºòüñÿ ïðàâîâèé çàõèñò. Ó ñâ³òë³ ðîçðîñòàííÿ ÿâèùà
ì³ãðàö³¿ æ³íîê, ùî îáìàííèì øëÿõîì ïîòðàïëÿþòü ó ñåêòîð ñåê-
ñóàëüíèõ ïîñëóã, ìîæå âèíèêíóòè ïèòàííÿ, ÷è ïîâèííà ÌÎÏ âæèòè
íîâèõ çàõîä³â, ùîá ãàðàíòóâàòè çàõèñò äëÿ ö³º¿ êàòåãîð³¿ ïðàö³â-
íèê³â, ³ ÷è íåîáõ³äíî ó öèõ äîêóìåíòàõ ÌÎÏ ïåðåãëÿíóòè ñòàâ-
ëåííÿ äî àêòîð³â ³ ïðåäñòàâíèê³â â³ëüíèõ ïðîôåñ³é30.

30 ILO: Migrant Workers, Report of the Committee of Experts on the
Application of Conventions and Recommendations (Geneva, 1999), International
Labour Conference, 87th Session, 1999. p. 245.
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3.  Âñåñâ³òíÿ êîì³ñ³ÿ ç ñîö³àëüíèõ àñïåêò³â
ãëîáàë³çàö³¿ ³ Ì³æíàðîäíà êîíôåðåíö³ÿ ïðàö³
ÌÎÏ – ÷åðâåíü 2004 ðîêó

Âñåñâ³òíÿ Êîì³ñ³ÿ ç ñîö³àëüíèõ àñïåêò³â ãëîáàë³çàö³¿, ï³ä êå-
ð³âíèöòâîì ÌÎÏ, çàïðîïîíóâàëà ðîçâèòîê áàãàòîñòîðîííüî¿ ñòðóê-
òóðè äëÿ óïðàâë³ííÿ ì³æíàðîäíîþ ì³ãðàö³ºþ, ÿêà çàêëàëà á îñíî-
âè äëÿ âèã³äíèõ øëÿõ³â çá³ëüøåííÿ ì³ãðàö³¿, ïðèä³ëÿþ÷è íàëåæ-
íó óâàãó ñóâåðåí³òåòó äåðæàâ; çðîáèëà á ïðîöåñ ì³ãðàö³¿ ïðîãíî-
çîâàíèì òà âðåãóëüîâàíèì; ë³êâ³äóâàëà á òîðã³âëþ ëþäüìè òà ³íø³
çëîâæèâàííÿ, îñîáëèâî ùîäî æ³íîê; ãàðàíòóâàëà á çàõèñò ïðàâ
ïðàö³âíèê³â-ì³ãðàíò³â ³ ïîëåãøèëà á ¿õíþ ì³ñöåâó ³íòåãðàö³þ.

Ó òîé æå ÷àñ, ó ÷åðâí³ 2004 ðîêó, ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ Ì³æíà-
ðîäíî¿ êîíôåðåíö³¿ ïðàö³, ÌÎÏ âèð³øèëà ïðîâåñòè çàãàëüíå îá-
ãîâîðåííÿ ïèòàíü, ùî ñòîñóþòüñÿ ïðàö³âíèê³â-ì³ãðàíò³â, ç ìåòîþ
ðîçãëÿäó ðÿäó ï³äõîä³â, ð³øåíü ³ äîêóìåíò³â, ñïðÿìîâàíèõ íà óäîñ-
êîíàëåííÿ çàõèñòó ïðàö³âíèê³â-ì³ãðàíò³â. Çàãàëüíå îáãîâîðåííÿ
2004 ðîêó áóëî îðãàí³çîâàíî çà òðüîìà ãîëîâíèìè òåìàìè: (1)
ì³æíàðîäíà òðóäîâà ì³ãðàö³ÿ â åïîõó ãëîáàë³çàö³¿; (2) ïîë³òèêà ³
ñòðóêòóðè äëÿ ñòâîðåííÿ îðãàí³çîâàíî¿ ì³ãðàö³¿ ç ìåòîþ çàéíÿòîñò³;
³ (3) ïîêðàùåííÿ çàõèñòó ïðàö³âíèê³â-ì³ãðàíò³â. Ï³ñëÿ øèðîêîãî
òðèñòîðîííüîãî îáãîâîðåííÿ ñåðåä 176 íàö³îíàëüíèõ äåëåãàö³é Êîí-
ôåðåíö³ÿ ïðèéíÿëà Ðåçîëþö³þ, ÿêîþ çâåðòàëàñÿ äî ÌÎÏ ç ïðî-
õàííÿì âèêîíàòè Ïëàí ä³é ùîäî ïðàö³âíèê³â-ì³ãðàíò³â, ðîçðîáëå-
íèé äëÿ òîãî, ùîá ïîëîæåííÿ ì³æíàðîäíèõ òðóäîâèõ ñòàíäàðò³â, à
òàêîæ â³äïîâ³äí³ íàö³îíàëüí³ çàêîíè ó ñôåð³ ïðàö³ ³ ñîö³àëüíîãî
çàáåçïå÷åííÿ íà ïðàêòèö³ çàõèùàëè ïðàö³âíèê³â-ì³ãðàíò³â.

Ïðèéíÿòòÿ Êîíôåðåíö³ºþ äàíî¿ Ðåçîëþö³¿ – âàæëèâà â³õà ó
ðîáîò³ ÌÎÏ ó ñôåð³ òðóäîâî¿ ì³ãðàö³¿. Âîíà çíîâó ï³äòâåðäèëà
ìàíäàò ÌÎÏ ó ãàëóç³ òðóäîâî¿ ì³ãðàö³¿ ³ ï³äêðåñëèëà ïîòðåáó ó
ðîçøèðåí³é äîïîìîç³ ³ ñòâîðåíí³ â³äïîâ³äíîãî ïîòåíö³àëó. Âîíà
âèçíàëà ðîëü äîêóìåíò³â ÌÎÏ ÿê îñíîâè äëÿ ï³äõîäó äî ì³ãðàö³¿
íà îñíîâ³ äîòðèìàííÿ ïðàâ. Ïëàí ä³é âèñóâàº íà ïåðøèé ïëàí
âàæëèâèé çâ’ÿçîê ì³æ ïðîáëåìîþ ãëîáàëüíî¿ çàéíÿòîñò³ òà ã³äíîþ
ïðàöåþ äëÿ ïðàö³âíèê³â-ì³ãðàíò³â. Ðåçîëþö³ÿ òàêîæ ùå ðàç íàãî-
ëîñèëà íà íåîáõ³äíîñò³ ì³æâ³äîì÷î¿ ñï³âïðàö³, çàêëèêàâøè ÌÎÏ
îðãàí³çóâàòè ôîðóì ðàçîì ç ³íøèìè â³äïîâ³äíèìè ì³æíàðîäíèìè
îðãàí³çàö³ÿìè äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïëàòôîðìè äëÿ á³ëüø øèðîêîãî
òðèñòîðîííüîãî ä³àëîãó ç ïèòàíü òðóäîâî¿ ì³ãðàö³¿.
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Ïëàí ä³é âêëþ÷àº: ðîçâèòîê áàãàòîñòîðîííüî¿ ñòðóêòóðè äëÿ
ï³äõîäó íà îñíîâ³ äîòðèìàííÿ ïðàâ ó ñôåð³ òðóäîâî¿ ì³ãðàö³¿;
ä³ÿëüí³ñòü ç ìåòîþ ñïðèÿííÿ á³ëüø øèðîêîìó çàñòîñóâàííþ ì³æíà-
ðîäíèõ òðóäîâèõ ñòàíäàðò³â é ³íøèõ â³äïîâ³äíèõ äîêóìåíò³â; ïî-
ñèëåííÿ ñîö³àëüíîãî ä³àëîãó, òåõí³÷íî¿ äîïîìîãè äëÿ çì³öíåííÿ
ïîòåíö³àëó äåðæàâ; òà ï³äòðèìêó ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàìè ä³ÿëüíîñò³
ÌÎÏ ç ïèòàíü ãëîáàëüíî¿ çàéíÿòîñò³ íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³. Öÿ
ñòðóêòóðà âêëþ÷àòèìå êåð³âí³ ïðèíöèïè, ùî îïèðàþòüñÿ íà ïåðå-
äîâèé äîñâ³ä, ÿêèé ìàâ áóòè ïðåäñòàâëåíèé Àäì³í³ñòðàòèâí³é Ðàä³
ÌÎÏ äëÿ ¿¿ ðîçãëÿäó ó ëèñòîïàä³ 2005 ðîêó. Ìàþòü áóòè ðîçðîá-
ëåí³ Êåð³âí³ ïðèíöèïè ç òàêèõ ïðîáëåì:

• Ðîçøèðåííÿ íàïðÿìê³â âðåãóëüîâàíî¿ ì³ãðàö³¿ ç óðàõó-
âàííÿì ïîòðåá ðèíêó ïðàö³ òà äåìîãðàô³÷íèõ òåíäåíö³é;

• Ñïðèÿííÿ âðåãóëüîâàí³é ì³ãðàö³¿ ïðàö³âíèê³â, ó òîìó
÷èñë³ ÷åðåç äâîñòîðîíí³ ³ áàãàòîñòîðîíí³ óãîäè;

• Ë³öåíçóâàííÿ òà íàãëÿä çà àãåíòñòâàìè ç íàáîðó ïåðñî-
íàëó ³ ïðàöåâëàøòóâàííÿ òà ï³äðÿäíèìè îðãàí³çàö³ÿìè;

• Ñïðèÿííÿ çàáåçïå÷åííþ ã³äíî¿ ïðàö³ äëÿ ïðàö³âíèê³â-
ì³ãðàíò³â òà ðîçóì³ííÿ ¿õí³õ ïðàâ;

• Çàïîá³ãàííÿ íåâðåãóëüîâàí³é ì³ãðàö³¿ ïðàö³âíèê³â;
• Çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ ñïðèÿííÿ ñîö³àëüí³é ³íòåãðàö³¿;
• Çàõèñò ïðàö³âíèê³â-ì³ãðàíò³â ç³ ñòîðîíè íàö³îíàëü-

íîãî òðóäîâîãî çàêîíîäàâñòâà;
• Çìåíøåííÿ âàðòîñò³ ïîñëóã ³ç çä³éñíåííÿ ãðîøîâèõ

ïåðåêàç³â ³ çàáåçïå÷åííÿ ñòèìóë³â äëÿ ³íâåñòèö³é çàî-
ùàäæåíü ì³ãðàíò³â;

• Çàîõî÷åííÿ ïîâåðíåííÿ, ïåðåêàçó êàï³òàëó ³ çàñâîºí-
íÿ òåõíîëîã³é;

• Âèçíàííÿ êâàë³ô³êàö³é ³ íàâè÷îê ïðàö³âíèê³â-ì³ãðàíò³â;
• Ñêîðî÷åííÿ ïåâíèõ ðèçèê³â ³ ðîá³ò òèïó “3-D” –

áðóäí³, íåáåçïå÷í³ ³ ïðèíèçëèâ³ (àíãë. “dirty,
dangerous and degrading”);

• Âïðîâàäæåííÿ äîñòóïíîãî ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ
³ ðÿäó ï³ëüã.
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Äîäàòîê 2.
Ïðîåêòè ³ ïðîãðàìè ÌÎÏ,
ñïðÿìîâàí³ íà ïðîòèä³þ òîðã³âë³ ëþäüìè

Ç îãëÿäó íà òå, ùî ö³ë³ ä³ÿëüíîñò³ ç ïðîòèä³¿ òîðã³âë³ ëþäüìè º
êîìïëåêñíèìè, â ÌÎÏ íåìàº æîäíîãî ï³äðîçä³ëó, ùî “â³äïîâ³äàº”
çà ïðîòèä³þ òîðã³âë³ ëþäüìè, à çóñèëëÿ ñêëàäàþòüñÿ ç³ ñï³ëüíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ ê³ëüêîõ ð³çíèõ ï³äðîçä³ë³â îðãàí³çàö³¿. ÌÎÏ âèêîðèñòîâóº êîì-
ïëåêñíèé ï³äõ³ä äî áîðîòüáè ç öèì ÿâèùåì ³ â³ääàº ïåðåâàãó ðîáîò³
îäíî÷àñíî ó êðà¿íàõ ïîõîäæåííÿ ³ êðà¿íàõ ïðèçíà÷åííÿ òðóäîâèõ
ì³ãðàíò³â, ïîºäíóþ÷è ñâî¿ çóñèëëÿ, ùî ñïðÿìîâàí³ íà áîðîòüáó ç
òîðã³âëåþ ëþäüìè, íà ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³ çàãàëüíî¿ òðóäîâî¿ ì³ãðàö³¿,
íà ïðîòèä³þ ïðèìóñîâ³é ïðàö³ ³ íà ë³êâ³äàö³þ ïðàö³ ä³òåé.

Ìåòà ÌÎÏ ó ¿¿ ñïåö³àë³çîâàí³é ñôåð³ çàõèñòó æ³íîê ³ ÷î-
ëîâ³ê³â – òðóäîâèõ ì³ãðàíò³â – ñêîíöåíòðóâàëàñÿ íà äîïîìîç³ êðà¿-
íàì ó ôîðìóëþâàíí³ ïîë³òèêè ³ ó âïðîâàäæåíí³ ÷è âäîñêîíàëåíí³
çàêîíîäàâñòâà, àäì³í³ñòðàòèâíèõ çàõîä³â, ñòðóêòóð ³ ìåòîä³â äëÿ
åôåêòèâíîãî óïðàâë³ííÿ òðóäîâîþ ì³ãðàö³ºþ. Äëÿ äîñÿãíåííÿ ö³º¿
ìåòè ó öåíòð³ óâàãè ÌÎÏ çíàõîäèòüñÿ ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ îá³çíà-
íîñò³ ùîäî óìîâ ïðàö³ ïðàö³âíèê³â-ì³ãðàíò³â, ìåòîä³â ³ ïðàêòèêè
âåðáóâàííÿ ³ ïðàöåâëàøòóâàííÿ.

Ïðàöþþ÷è áàãàòî ðîê³â ³ âïðîâàäæóþ÷è 23 ïðîåêòè ó ñôåð³
áîðîòüáè ç òîðã³âëåþ ëþäüìè, ÌÎÏ îòðèìàëà áàãàòèé äîñâ³ä ó áàãà-
òüîõ ñôåðàõ ä³ÿëüíîñò³, âêëþ÷àþ÷è íàâ÷àííÿ ³ çì³öíåííÿ ïîòåíö³à-
ëó, òåõí³÷íîãî ñï³âðîá³òíèöòâà, ï³äòðèìêè ðîçâèòêó íå ò³ëüêè íàö³î-
íàëüíî¿, à é ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè, ïðîñâ³òíèöüêà òà äîñë³äíèöüêà
ä³ÿëüí³ñòü. Öåé äîñâ³ä ïîâí³ñòþ âèêîðèñòîâóºòüñÿ ó ïðîöåñ³ ïðîòèä³¿
òîðã³âë³ ëþäüìè. Íàïðèêëàä, äàë³ íàâåäåí³ ïèòàííÿ, ùî ðîçãëÿäà-
þòüñÿ ÿê òàê³, ùî ñïðèÿþòü çìåíøåííþ ê³ëüêîñò³ ïîòåðï³ëèõ â³ä
òîðã³âë³ ëþäüìè: 1) óäîñêîíàëåííÿ óïðàâë³ííÿ ì³ãðàö³ºþ ³ ¿¿ àäì³í-
³ñòðóâàííÿ; 2) óêëàäàííÿ äâîñòîðîíí³õ óãîä ïðî òðóäîâó ì³ãðàö³þ
ì³æ êðà¿íàìè ïîõîäæåííÿ ³ ïðèçíà÷åííÿ; 3) ñòâîðåííÿ ºäèíî¿ ³íôîð-
ìàö³éíî¿ ñèñòåìè ðèíêó ïðàö³ ïðî ðîáî÷³ ì³ñöÿ âäîìà ³ çà êîðäîíîì;
4) çì³öíåííÿ ìîí³òîðèíãó çà àãåíòñòâàìè ç íàáîðó ïåðñîíàëó òà ïðà-
öåâëàøòóâàííÿ é ³íøèìè óñòàíîâàìè, ÿê³ ìàþòü çâ’ÿçêè ç òîðãîâöÿ-
ìè ëþäüìè; 5) çì³öíåííÿ ïîòåíö³àëó ³íñïåêö³¿ ïðàö³; 6) óäîñêîíà-
ëåííÿ ïîë³òèêè çàéíÿòîñò³ ³ íàâ÷àííÿ; à òàêîæ 7) çàáåçïå÷åííÿ äî-
ðîñëîìó íàñåëåííþ ìîæëèâîñòåé ïðàöåâëàøòóâàííÿ ³ ïðîôåñ³éíîãî
íàâ÷àííÿ, à ä³òåé – ìîæëèâ³ñòþ îòðèìàòè îñâ³òó (äèâ. Òàáëèöþ 1.)
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Таблиця 1. 
Проекти МОП в рамках технічного співробітництва  
у сфері протидії торгівлі людьми за регіонами   

№ з/п Назва 

Африка 

1 Протидія торгівлі дітьми у Західній та Центральній Африці – Фаза II (Бенін, 
Буркіна-Фасо, Камерун, Кот д’Івуар, Габон, Гана, Малі, Нігерія, Того) 

2 Протидія торгівлі дітьми з метою трудової експлуатації у Західній та 
Центральній Африці (Бенін, Гана) 

3 Протидія торгівлі дітьми з метою трудової експлуатації у Камеруні  

4 Соціально-економічна реабілітація 70 дітей, що потерпіли від торгівлі 
дітьми 

5 Програма дій щодо протидії торгівлі дітьми та сексуальній експлуатації 
дітей з комерційною метою у чотирьох містах Замбії 

6 Програма дій проти примусової праці та торгівлі людьми у Західній Африці 

 Всього у регіоні 6 проектів 

Америка 

7 Протидія торгівлі людьми та сексуальній експлуатації у Центральній 
Америці (Коста-Ріка, Домініканська Республіка, Гватемала, Сальвадор, 
Гондурас, Мексика, Нікарагуа, Панама) 

8 Програма протидії торгівлі та сексуальній експлуатації дітей і підлітків на 
кордоні Парагваю і Бразилії 

9 Активізація протидії торгівлі дітьми, підлітками та жінками з метою 
сексуальної експлуатації у Європі і США та інших країнах призначення 

10 Інтегрована програма дій для боротьби з торгівлею дівчатами, хлопчиками 
з метою комерційної сексуальної експлуатації у Бразилії  

11 Протидія торгівлі людьми у Бразилії  

 Всього у регіоні  5 

Азія 

12 Протидія торгівлі дітьми у Південній Азії – Фаза II (Бангладеш, Індонезія, 
Пакистан, Шрі-Ланка) 

13 Протидія торгівлі жінками та дітьми у регіоні Меконг – Фаза II (Камбоджа, 
Китай, Лаос, Таїланд, В’єтнам) 

14 Протидія торгівлі дітьми у В’єтнамі та Лаосі 

15 Протидія торгівлі дівчатами у Китаї 

16 Мобілізація дій для захисту працівників-громадян країни від примусової 
праці і торгівлі людьми у Південно-Східній Азії 

 Всього у регіоні  5 
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Ä³ÿëüí³ñòü âêëþ÷àº çá³ð äàíèõ, ïðîôåñ³éíå íàâ÷àííÿ, ïîñëó-
ãè ùîäî çàéíÿòîñò³, ³íñïåêö³þ ïðàö³, âïðîâàäæåííÿ ì³êðî-ô³íàí-
ñóâàííÿ ³ çä³éñíåííÿ ïðîåêò³â ó ñï³âïðàö³ ç îðãàí³çàö³ÿìè ïðàö³â-
íèê³â ³ ðîáîòîäàâö³â. Êð³ì òîãî, ïðîâîäèòüñÿ äîñë³äíèöüêà
ä³ÿëüí³ñòü ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ íîâèõ ïðîãðàì ³ ïðîåêò³â, ÿê³ áó-
äóòü íàö³ëåí³ íà ë³êâ³äàö³þ ïðèìóñîâî¿ ïðàö³ ÿê ãîëîâíîãî êîìïî-
íåíòó òîðã³âë³ ëþäüìè.

1) Ì³æíàðîäíà ïðîãðàìà ÌÎÏ ç âèêîðåíåííÿ
íàéã³ðøèõ ôîðì äèòÿ÷î¿ ïðàö³ (IÏÅÊ)

Ó ðàìêàõ ÌÎÏ ç 1992 ðîêó ïðîâîäèòüñÿ ä³ÿëüí³ñòü, ùî ñïðÿ-
ìîâàíà ïðîòè òîðã³âë³ ä³òüìè, íàñàìïåðåä ÷åðåç Ì³æíàðîäíó ïðî-
ãðàìó ÌÎÏ ç âèêîðåíåííÿ íàéã³ðøèõ ôîðì äèòÿ÷î¿ ïðàö³ (IÏÅÊ).
Êåðóþ÷èñü ïîëîæåííÿìè Êîíâåíö³¿ Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é ç
Ïðàâ Äèòèíè ³ Êîíâåíö³¿ ÌÎÏ ¹182, IÏÅÊ ïðàöþº â íàïðÿìêó
åôåêòèâíîãî âèêîðåíåííÿ òîðã³âë³ ä³òüìè, çâåðòàþ÷èñü äî ïåðøîï-
ðè÷èí öüîãî ÿâèùà. IÏÅÊ ïðîâîäèòü äîñë³äæåííÿ òîðã³âë³ ä³òüìè;
ï³äòðèìóº çóñèëëÿ óðÿä³â, îðãàí³çàö³é ðîáîòîäàâö³â ³ ïðàö³âíèê³â òà
îðãàí³çàö³é ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ó çàïîá³ãàíí³ òîðã³âë³ ä³òüìè,
ó ïîðÿòóíêó, ðåïàòð³àö³¿ òà â³äíîâëåíí³ ïðàâ ïîòåðï³ëèõ òà ó çì³öíåíí³
ñóäîâî¿ âëàäè ³ ïîë³ö³¿ ó ïåðåñë³äóâàíí³ çëî÷èíö³â.

Європа 

17 Протидія торгівлі дітьми з метою сексуальної експлуатації на Балканах та в 
Україні (Албанія, Молдова, Румунія, Україна) 

18 Боротьба з торгівлею людьми та наслідками примусової праці у 
Центральній Азії та Європі 

19 Підвищення потенціалу для боротьби з наслідками примусової праці та 
торгівлею людьми у Європі  

20 Можливості професійного навчання, зайнятість і міграційна політика як 
фактори запобігання і скорочення масштабів торгівлі жінками у Молдові, 
Албанії та Україні 

21 Звернення до аспектів торгівлі людьми, що стосуються ринку праці, у 
країнах походження та призначення у Європі  

22 Попередження та ліквідація торгівлі дітьми з метою трудової та сексуальної 
експлуатації у Балканських країнах та Україні (фаза II) 

23 Торгівля людьми та міграція у Центральній Азії 

 Всього у регіоні 7 
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Íàö³îíàëüí³ ïðîãðàìè IÏÅÊ ï³äêð³ïëåí³ ä³ÿìè íà ðåã³îíàëü-
íîìó ð³âí³, òîìó ùî âèçíàíî çà íåîáõ³äíå ïðîâåäåííÿ ñï³ëüíèõ
óçãîäæåíèõ ä³é ÿê ó êðà¿íàõ ïîõîäæåííÿ, òàê ³ ó êðà¿íàõ ïðèçíà-
÷åííÿ, ùîá çóïèíèòè òîðã³âëþ ä³òüìè. IÏÅÊ ïðàãíå ìîá³ë³çóâàòè
ãðîìàäñüêó äóìêó ïðîòè òîðã³âë³ ä³òüìè òàêèì ÷èíîì, ùîá ñóñï-
³ëüñòâî áóëî ó ö³ëîìó ìîá³ë³çîâàíå äëÿ ï³äòðèìêè ³ ïðîâåäåííÿ
ä³é ó öüîìó íàïðÿìêó. ÌÎÏ çàéìàºòüñÿ ïèòàííÿìè äèòÿ÷î¿ ïðàö³
íå ÿê ³çîëüîâàíîþ ïðîáëåìîþ, à ðîçãëÿäàº ¿õ ÿê íåâ³ä’ºìíó ÷àñòè-
íó íàö³îíàëüíèõ çóñèëü â íàïðÿìêó åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî
ðîçâèòêó. Ãàñëî ÌÎÏ “Áàòüêè – íà ðîáîòó, ä³òè – äî
øêîëè” ñòèñëî ðîçêðèâàº çì³ñò íàøî¿ ïîë³òèêè.

Êîíòàêòè:
ILO-IPEC: website: http://www.ilo.org/childlabour:
email: ipec@ilo.org

2) Ñïåö³àëüíà ïðîãðàìà ä³é ÌÎÏ, ñïðÿìîâàíèõ
íà áîðîòüáó ç ïðèìóñîâîþ ïðàöåþ (SAP-FL)

Ñòâîðåííÿ Ñïåö³àëüíî¿ ïðîãðàìè ä³é ÌÎÏ, ñïðÿìîâàíèõ íà
áîðîòüáó ç ïðèìóñîâîþ ïðàöåþ (SAP-FL), ñòàëî çíà÷íèì ïîøòîâ-
õîì ó çóñèëëÿõ ÌÎÏ ç ïðîòèä³¿ òîðã³âë³ ëþäüìè. Ïðîãðàìà SAP-FL
ï³äõîäèòü äî ïðîáëåìè òîðã³âë³ ëþäüìè ÷åðåç êîìïîíåíò åêñïëó-
àòàö³¿ ïðèìóñîâî¿ ïðàö³. Âîíà íàö³ëåíà íà çíà÷íå ïîêðàùåííÿ
ãëîáàëüíîãî ðîçóì³ííÿ ïðîáëåìè ïðèìóñîâî¿ ïðàö³ ³ ñòâîðåííÿ
êîìïëåêñíî¿ ïðîãðàìè ä³é, ÿêà ìàêñèìàëüíî çàëó÷èòü òåõí³÷í³
ïîòóæíîñò³ ÌÎÏ.

Ïðîãðàìà SAP-FL ïðàöþº ç ÷åðâíÿ 2002 ðîêó, çâåðòàþ÷èñü
äî ÷èííèê³â ïðîïîçèö³¿ ðîáî÷î¿ ñèëè øëÿõîì äîñë³äæåííÿ ïðèðî-
äè òà äèíàì³êè ð³çíèõ ñòàä³é ïðîöåñó òîðã³âë³ ëþäüìè, óìîâ ðèí-
êó ïðàö³, ÿê³ âèêëèêàþòü ïîïèò íà ïðàö³âíèê³â ç íåâðåãóëüîâà-
íèì ñòàòóñîì, ìåõàí³çì³â âåðáóâàííÿ ÷åðåç íåëåãàëüíèõ ïîñåðåä-
íèê³â, à òàêîæ ðîëü äåðæàâíèõ îðãàí³â âëàäè ³ îðãàí³çàö³é ãðî-
ìàäñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Ïðîãðàìà ïðàöþº ç ãðóïàìè ðèçèêó, ùîá
çàáåçïå÷èòè àëüòåðíàòèâí³ ôîðìè çàñîá³â ³ñíóâàííÿ ó ì³ñöÿõ ïî-
õîäæåííÿ, òà çâåðòàºòüñÿ äî ðîë³ óïðàâë³ííÿ ì³ãðàö³ºþ ³ ñèñòåì
ïðàöåâëàøòóâàííÿ ó êðà¿íàõ ïîõîäæåííÿ ³ òðàíçèòó. Îïåðàòèâí³
äîñë³äæåííÿ ÿâèùà òîðã³âë³ ëþäüìè ç ìåòîþ òðóäîâî¿ ³ ñåêñóàëü-
íî¿ åêñïëóàòàö³¿ áóëè çàê³í÷åí³ ó äåê³ëüêîõ ñõ³äíîºâðîïåéñüêèõ
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êðà¿íàõ ïîõîäæåííÿ ðîáî÷î¿ ñèëè. Ãîëîâí³ âèñíîâêè, îòðèìàí³ ó
ðàìêàõ öüîãî äîñë³äæåííÿ, âêàçóþòü íà òå, ùî òîðã³âëÿ ëþäüìè ç
ìåòîþ òðóäîâî¿ åêñïëóàòàö³¿ äóæå ïîøèðåíà, ³ ùî öå â³äáóâàºòüñÿ
ãîëîâíèì ÷èíîì ó áóä³âíèöòâ³, ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³ òà ó ñåê-
òîð³ õàòíüî¿ ðîáîòè. Á³ëüø³ñòü ïîòåðï³ëèõ ñòàíîâëÿòü æ³íêè, îñê-
³ëüêè íèìè ìîæíà òîðãóâàòè ÿê ç ìåòîþ òðóäîâî¿, òàê ³ ñåêñóàëü-
íî¿ åêñïëóàòàö³¿.

Êîíòàêòè:
ILO-SAP-FL: website: http://www.ilo.org/declaration
e-mail: plant@ilo.org, andrees@ilo.org

3) Ì³æíàðîäíà ïðîãðàìà ÌÎÏ ç ì³ãðàö³¿ (Ì²ÃÐÀÍÒ)

Îñê³ëüêè äóæå áàãàòî ïîòåðï³ëèõ â³ä ïðèìóñîâî¿ ïðàö³ ³
òîðã³âë³ ëþäüìè º ïðàö³âíèêàìè-ì³ãðàíòàìè, ïðîãðàìà Ì²ÃÐÀÍÒ
àíàë³çóº ïåðñïåêòèâè ³ äîñâ³ä ÌÎÏ ó áîðîòüá³ ç åêñïëóàòàö³ºþ
ïðàö³âíèê³â-ì³ãðàíò³â îðãàí³çîâàíèìè çëî÷èííèìè óãðóïóâàííÿ-
ìè ó øèðîêîìó êîíòåêñò³ ïèòàíü ó ñôåð³ òðóäîâî¿ ì³ãðàö³¿ òà ¿õ
ðåãóëþâàííÿ. Ïðîãðàìà çàéìàºòüñÿ ïèòàííÿìè ìîí³òîðèíãó ïîë-
³òèêè òà çàõîä³â ó ñôåð³ ïðîòèä³¿ òîðã³âë³ ëþäüìè, ç ìåòîþ çàáåç-
ïå÷åííÿ òîãî, ùîá öÿ ïîë³òèêà òà çàõîäè íå îáìåæóâàëè çàêîííó
òðóäîâó ì³ãðàö³þ ³ íå â³äð³çàëè øëÿõ äî çàéíÿòîñò³ äëÿ ëþäåé,
ÿê³ ïîòðåáóþòü ðîáîòè. ÌÎÏ âêàçàëà ³ íà ìîæëèâîñò³, ³ íà íåáåç-
ïåêè âèêîðèñòàííÿ ÿðëèêà “òîðã³âëÿ ëþäüìè” áåç ïîâíîãî ðîçóì³í-
íÿ ð³çíèõ êîìïîíåíò³â, ùî îõîïëþº öå ïîíÿòòÿ.

Ïîºäíàííÿ òàêèõ ïîíÿòü, ÿê âåðáóâàííÿ ÷åðåç ïðèìóñ, ñïðî-
ùåíà çàêîííà ³ íåçàêîííà ì³ãðàö³ÿ, ïðèìóñîâà ïðàöÿ, äèòÿ÷à ïðà-
öÿ ³ áîðãîâà çàëåæí³ñòü ï³ä íàçâîþ “òîðã³âëÿ ëþäüìè” ìîæå áóòè
âèêîðèñòàíå ïðîòè ³íòåðåñ³â ì³ãðàíò³â ³ çàêîííîãî ïðàâà ëþäåé íà
â³ëüíå ïåðåñóâàííÿ ³ ïîøóê ðîáîòè. Ñó÷àñí³ äèñêóñ³¿ ùîäî òîðã³âë³
ëþäüìè çíà÷íîþ ì³ðîþ îïèðàþòüñÿ íà ïðàâî÷èííó ä³ÿëüí³ñòü,
ïîïåðåäæåííÿ çëî÷èííîñò³ ³ íàö³îíàëüíó áåçïåêó. Òàêèì ÷èíîì,
âîíè ïðèçâîäÿòü äî çàêëèê³â âñòàíîâëåííÿ ñóâîð³øèõ çàñîá³â êîí-
òðîëþ çà êîðäîíàìè, ââåäåííÿì ñàíêö³é ïðîòè òèõ, õòî ïðàãíå
ì³ãðóâàòè, ³ äåïîðòàö³¿ òèõ, õòî ðîáèòü öå, ïîðóøóþ÷è çàêîíè
ì³ãðàö³¿. Ì²ÃÐÀÍÒ çàêëèêàº äî á³ëüø øèðîêî¿ ïåðñïåêòèâè, çà-
ëó÷èâøè äî ñï³âïðàö³ øèðîêå êîëî óðÿäîâèõ ³ íåóðÿäîâèõ îðãàí³-
çàö³é. Ïðîãðàìà Ì²ÃÐÀÍÒ ñòâåðäæóº, ùî ì³í³ñòåðñòâà ïðàö³, à
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òàêîæ é ³íø³ ì³í³ñòåðñòâà, ìàþòü óçÿòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà
ä³ÿëüí³ñòü ç ïðîòèä³¿ òîðã³âë³ ëþäüìè, à ïðàâî÷èííà ä³ÿëüí³ñòü
ìàº âêëþ÷àòè ìåõàí³çìè òðóäîâîãî ðåãóëþâàííÿ òà ³íñïåêö³¿ ïðàö³,
äå ïðàö³âíèêè é ðîáîòîäàâö³ ïîâèíí³ òàêîæ áóòè çàëó÷åí³ äî îá-
ãîâîðåííÿ ïîë³òèêè ì³ãðàö³¿.

Êîíòàêòè:
ILO-MIGRANT: website: http://www.ilo.org/public/english/

protection/migrant/
e-mail: mfontes@ilo.org; taran@ilo.org

4) Ïðîãðàìà ÌÎÏ ñïðèÿííÿ ´
åíäåðí³é ð³âíîñò³ (GENPROM)

GENPROM çîñåðåäæóºòüñÿ íà íîâèõ òà òàêèõ, ùî ò³ëüêè
ç’ÿâëÿþòüñÿ, àñïåêòàõ ´åíäåðíî¿ ð³âíîñò³ ³ íåð³âíîñò³, îñîáëèâî,
òèõ, ùî ñòîñóþòüñÿ óðàçëèâèõ ãðóï ïðàö³âíèê³â-æ³íîê, à òàêîæ
ìàº ïðîãðàìè ó ñôåð³ ïðîòèä³¿ òîðã³âë³ ëþäüìè. GENPROM ïðà-
öþº ÷åðåç ðîçâèòîê ³íôîðìàö³éíî¿ áàçè ³ ïðàêòè÷íîãî ³íñòðóìåí-
òàð³þ äëÿ çàõîä³â ó ö³é ñôåð³ øëÿõîì ïîêðàùåííÿ ðîçóì³ííÿ çó-
ñèëü çàõèñòó, à òàêîæ øëÿõîì ïðîãðàìè ïðÿìèõ ä³é, ñïðÿìîâà-
íèõ íà íàäàííÿ ïðàâ æ³íêàì ³ çìåíøåííÿ ¿õíüî¿ óðàçëèâîñò³.

GENPROM âèäàâ ²íôîðìàö³éíèé ïîñ³áíèê “Çàïîá³ãàííÿ äèñ-
êðèì³íàö³¿, åêñïëóàòàö³¿ ³ æîðñòêîìó ñòàâëåííþ æ³íîê-òðóäîâèõ
ì³ãðàíò³â”, ÿêèé âêëþ÷àº ðåçóëüòàòè ñîö³îëîã³÷íèõ äîñë³äæåíü ³
ïåðåäîâîãî äîñâ³äó îäèíàäöÿòè äåðæàâ-÷ëåí³â (Áîë³â³ÿ, Êîñòà-Ð³êà,
²òàë³ÿ, ßïîí³ÿ, Åô³îï³ÿ, Í³êàðàãóà, Í³ãåð³ÿ, Ô³ë³ïï³íè, Ðóìóí³ÿ,
Øð³-Ëàíêà ³ Îá’ºäíàí³ Àðàáñüê³ Åì³ðàòè). ²íôîðìàö³éíèé ïîñ³áíèê,
ùî ñêëàäàºòüñÿ ³ç øåñòè îêðåìèõ êíèã, ñïðÿìîâàíèé íà äîïîìîãó ³
ïîñèëåííÿ çóñèëü óðÿäîâèõ îðãàí³â, îðãàí³çàö³é ïðàö³âíèê³â ³ ðî-
áîòîäàâö³â, íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é òà îðãàí³çàö³é ãðîìàäñüêîãî
ñóñï³ëüñòâà ó êðà¿íàõ ïîõîäæåííÿ, òðàíçèòó ³ ïðèçíà÷åííÿ, ùîá
çàõèñòèòè ïðàâà ëþäèíè, ùî ñòîñóþòüñÿ æ³íîê-òðóäîâèõ ì³ãðàíò³â
íà ð³çíèõ åòàïàõ ïðîöåñó ì³ãðàö³¿. Öåé ïîñ³áíèê ìàº íà ìåò³:

• ï³äâèùèòè ð³âåíü îá³çíàíîñò³ òà ðîçóì³ííÿ òîãî, ùî
æ³íêè-òðóäîâ³ ì³ãðàíòè º óðàçëèâèìè äî äèñêðèì³-
íàö³¿, åêñïëóàòàö³¿ òà æîðñòîêîãî ñòàâëåííÿ íà âñ³õ
åòàïàõ ïðîöåñó ì³æíàðîäíî¿ ì³ãðàö³¿, ó òîìó ÷èñë³,
äî ïîòðàïëÿííÿ â òåíåòà òîðãîâö³â ëþäüìè;
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• ñïðèÿòè ðîçðîáëåííþ òà âäîñêîíàëåííþ çàêîíîäàâ-
ñòâà, ïîë³òèêè òà ïðîãðàì, ïîêëèêàíèõ çàïîá³ãòè òàê³é
äèñêðèì³íàö³¿, åêñïëóàòàö³¿ ³ æîðñòîêîìó ñòàâëåííþ,
à òàêîæ ÿêîìîãà êðàùå çàõèñòèòè æ³íîê-òðóäîâèõ
ì³ãðàíò³â, ÿê³ º óðàçëèâèìè;

• ïîêàçàòè ³ ïîÿñíèòè, ÷îìó òà ÿêèì ÷èíîì ïîòð³áíî
çàïîá³ãàòè äèñêðèì³íàö³¿, åêñïëóàòàö³¿, ³ æîðñòîêîìó
ñòàâëåííþ, âêëþ÷àþ÷è òîðã³âëþ æ³íêàìè-òðóäîâèìè
ì³ãðàíòàìè, â ðàìêàõ ìåõàí³çìó, ùî ìàº íà ìåò³:

• ïðîïàãóâàííÿ îñíîâíèõ ïðàâ ëþäèíè, ó òîìó ÷èñë³
òðóäîâèõ ïðàâ ³ ïðàâ ì³ãðàíò³â;

• ïðîïàãóâàííÿ ´åíäåðíî¿ ð³âíîñò³ òà ïðèïèíåííÿ óñ³õ
ôîðì äèñêðèì³íàö³¿, ðàñèçìó ³ êñåíîôîá³¿;

• çàáåçïå÷åííÿ ã³äíî¿ òà ïðîäóêòèâíî¿ ïðàö³ äëÿ âñ³õ
ïðàö³âíèê³â, æ³íîê ³ ÷îëîâ³ê³â, ó àòìîñôåð³ ñâîáîäè,
ñïðàâåäëèâîñò³, áåçïåêè ³ âçàºìîïîâàãè;

• ë³êâ³äàö³ÿ á³äíîñò³ ³ ñîö³àëüíî¿ ³çîëüîâàíîñò³.

Êîíòàêòè:
ILO-GENPROM: website: http://www.ilo.org/genprom
e-mail: kawar@ilo.org
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